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Remissvar for departementets promemoria Aktivitetskravinom
forsorjningsstodet — for arbete, egenforsérjning och nationell
likformighet (Ds 2024:29)

Bakgrund

Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) har fatt majlighet att ge
synpunkter pa utredningen Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet (Ds 2024:29).

SBU har valt att lamna synpunkter pa tre av utredningens kapitel Befintlig kunskap om
aktivering av mottagare av forsorjningsstod (kap. 6), Overvaganden och forslag (kap.
7), samt Alternativt forslag (kap. 8) i de delar som har baring pa myndighetens arbete.

Utredningens forslag i korthet

Med malsattningen att tidigt bryta passivitet, starka rattssakerhet och likformighet, samt
motverka att forsorjningsstod blir en permanent forsorjningskalla samt att ta tillvara
potentiell arbetskraft har utredningen lamnat ett férslag om hur ett aktivitetskrav for
vuxna méan och kvinnor som uppbar forsérjningsstod kan inforas i socialtjanstlagen.
Forslaget innebar en skyldighet for den enskilde att delta i aktiviteter samt en skyldighet
for kommunen att tillhandahalla insatser. | promemorian foreslas att det skall ligga
under socialnamndens ansvar att sikerstalla tillgang till kommunala insatser. Insatserna
skall utgoras av meningsfulla aktiviteter pa maximalt heltid anpassade efter individens
formaga. De aktiviteter som foreslas i utredningen ar:

o aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka hans eller hennes
formaga att ta ett arbete, paborja en uthildning eller delta i andra insatser som
har dessa syften,

o aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprakliga forutséttningar att ta ett
arbete, paborja en utbildning eller delta i andra insatser som har dessa syften,

o arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal férvaltning,
och

e aktiviteter inriktade pa jobbstkande.
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Synpunkter fran SBU

Utredningens férslag

SBU instdammer i utredningens bedémning att insatser och aktiviteter bor vara
meningsfulla och individuellt anpassade. For att stddja socialnamndernas uppdrag kring
aktivitetskravet menar SBU att kommande forslag med fordel kan konkretisera vad som
avses med en meningsfull sysselséattning.

Aktivitetskravet omfattar bade personer med arbetsférmaga och personer som
socialtjansten bedomer saknar sadan. Det ska vara anpassningsbart efter individens
varierande forutsattningar och behov. SBU menar att det i utredningen saknas en mer
detaljerad analys avseende olika behov och forutsittningar hos olika grupper. Olika
insatser kan ha skiftande effekt for olika grupper, och det ar av vikt att detta beaktas vid
framtida uppféljning, utvérdering och kunskapsutveckling. SBU instimmer och
tillstyrker i detta ssmmanhang det alternativa forslag om malgrupp som ges, givet de
utmaningar som utredningen identifierat. (Kap.7.2 och 8).

Vetenskaplig evidens for féreslagna insatser och aktivitetskrav

Utredningen har redogjort for det aktuella kunskapslaget (Kap.6) avseende foreslagna
insatser, medan evidens avseende aktivitetskravet i sig inte beaktats da det inte ingick i
utredarens uppdrag.

Som utredningen papekar ar det svart att identifiera en enskild insats som har avgérande
effekt for att bryta langvarigt bistandsberoende. Daremot finns forskningsstod for att en
kombination av flera insatser, parallellt inom olika omraden, kan vara verksamt. SBU
menar att framtida utvarderingar kan omfatta effekter av enskilda samverkande insatser
men ocksa gemensamma komponenter inom olika insatser.

Det ar av vikt enligt SBU att framtida forslag ytterligare tydliggor kunskapslaget kring
motiverande insatser och insatser som starker individens formaga att ta ett arbete. Detta
inkluderar att beskriva vad som kan avses med formagehdjande insatser, sérskilt i
relation till Konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning® och
diskrimineringslag?. Eftersom kunskapslaget kring insatser med inriktning pa
jobbsokande &r oklart, anser SBU ocksa att det ar av stor betydelse att detta omrade
fortsatt foljs vetenskapligt. Aven evidenslaget avseende aktivitetskravet som sadant bor
beaktas enligt SBU.

Vid planeringen av insatser menar SBU att det &r det sérskilt viktigt att beakta
utformningen av handlaggarstodet. Kommunerna kommer i hog grad att arbeta med
personer som har omfattande behov av stdd i sitt arbetssékande. Forskning visar att

150 2008:26. Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning och fakultativt protokoll
till konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning. éverenskommelser Si.
Stockholm: Regeringskansliet, Utrikesdepartementet.

2 SFS 2008:567. Diskrimineringslag. Svensk forfattningssamling. Stockholm: Riksdagen.
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antalet och formen av méten med handldggande personal, liksom kontinuiteten i
kontakten, kan vara avgorande for individens majlighet att narma sig eller fa arbete.

Vidare anser SBU att det i kommande beslutsunderlag bor diskuteras och tydliggdras
vilken roll standardiserade bedomningsmetoder kan och bor ha for att sakerstélla
enhetliga beddmningar infor och vid utformning av insatser. Det innefattar en
kartlaggning av kunskapslaget och kan omfatta:

« val och anpassning av aktiviteter utifran individers behov och forutsattningar

« beddmning av aktivitetsférmaga och hur andra aktorers bedémningar av
arbetsférmaga kan végas in,

« beddmning av hur mycket av individens tid som tas i ansprak av aktivitetskravet
och Arbetsformedlingens krav, samt

o utformning av individuella planer.

Pa samma séatt bor det i kommande beslutsunderlag diskuteras i vilken utstrackning
kompetenshdjande atgarder riktade till beslutsfattare och handlaggande personal kravs
for att genomfora sadana bedomningar.

Kunskaps- och metodstod till kommunerna samt att starkt samverkan mellan
kommuner och andra relevanta aktérer

SBU tillstyrker utredningens forslag att en delegation bor inréttas for att stodja
tillampningen av aktivitetskravet. Delegationen bor ha i uppdrag att framja inférandet
genom kunskaps- och metodstdd till kommunerna samt att starka samverkan mellan
kommuner och andra relevanta aktorer. Detta kan enligt SBU med férdel ske genom
Socialstyrelsens handbok for socialtjansten, i enlighet med utredningens férslag. SBU
kan bista med att ta fram underlag till kunskapsstod, rekommendationer och metoder.

SBU betonar vikten av att utveckla indikatorer for att kunna bedéma om
aktivitetskravets malsattningar uppnas. Indikatorerna bor mata i vilken utstrackning
individer ror sig fran socialtjanstens forsorjningsstod till eventuella
arbetsmarknadspolitiska insatser vid Arbetsférmedlingen och, i forlangningen, till egen
forsorjning. Dessa indikatorer bor ligga till grund for registrering och uppféljning av
aktivitetskravet. Arbetet skulle kunna forlaggas inom ramen for delegationens arbete,
och metoden med sa kallade prioriterade utfall (Core Outcome Set, COS) 4r ett satt att
utveckla sadana indikatorer. SBU har deltagit i framtagandet och utvecklingen av COS
samt sammanstallt befintliga COS inom andra specifika omraden och kan vara
behjalpliga att ta fram sadana i detta sammanhang.

Da forslaget stéller hoga krav pa fungerande samverkan mellan Arbetsférmedlingen,
kommunernas socialndmnder och andra statliga och regionala aktérer menar SBU att
kunskapslaget kring effektiv samverkan fortsatt bor foljas. Utredningen foreslar att
lokala 6verenskommelser kan vara ett verktyg for att etablera samverkansstrukturer
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kopplade till aktivitetskravet. SBU menar att effektiviteten i en sddan samverkansform
bor féljas upp kontinuerligt.

Tillsyn och uppfoljning
SBU tillstyrker utredningens forslag om att IVO ansvarar for tillsyn och sanktioner vid

brister, medan Socialstyrelsen ansvarar for foreskrifter och uppfoljning (Kap.7.13 och
7.15).

SBU anser att kommande forslag bor inkludera ett krav pa systematiska uppfoljningar
pa lokal niva for att sékerstélla att insatserna dr effektiva och bidrar till langsiktig
progression for den enskilde.

SBU betonar vikten av noggrann uppféljning av aktivitetskrav som genomfors inom
sarskilt skapade kommunala verksamheter, eftersom forskning visar att sddana
aktiviteter kan vara mindre effektiva an aktiviteter inom reguljira verksamheter.

SBU delar utredningens uppfattning att systematisk inhdmtning av brukarnas
synpunkter &r en central del i uppféljningen.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektor Britta Bjorkholm 2025-03-06.
Projektledarna Susanna Larsson Tholén samt Elizabeth Ahsberg har varit foredragande.
Samradande har varit avdelningschef Sofia Tranaus.



