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Bakgrund

Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) har fatt mojlighet att ge
synpunkter pa promemorian Okad trygghet och sakerhet pa ungdomshem och LVM-
hem (Ds 2024:26, dnr: S2024/01907).

SBU har ett pagaende regeringsuppdrag som undersoker effekter av alternativa metoder
och arbetssatt till tvangsatgarder med fokus pa barn och unga inom bland annat statlig
institutionsvard (S2022/04744, S2023/02103 (delvis), slutredovisning december 2025).
SBU:s remissvar inleds med en sammanfattning av 6vergripande synpunkter for att
darefter beskriva synpunkter pa de forslag och bedomningar som relaterar till
myndighetens uppdrag mer detaljerat.

Sammanfattning av SBU:s synpunkter

e SBU instdmmer i forslaget att barn och unga ska erbjudas uppféljande samtal efter
genomfdrande av avskildhet pa grund av ordnings- och sakerhetsskal.

e SBU saknar resonemang kring anvandningen av fasthallningar pa ungdomshem och
LVM-hem, trots att fysiska ingripanden dokumenteras av SiS.

e SBU stddjer forslaget om underrattelseskyldighet till IVO avseende beslut om
sarskilda befogenheter. Samtidigt vill vi se tydligare krav pa att SiS sarskilda
befogenheter atfoljs av systematisk uppféljning.

e SBU instammer i bedomningen att SiS bor vidta atgarder for att minska
skadeverkningar vid tvangsatgarder. SBU véalkomnar dven resonemanget om vikten
av forebyggande atgarder, kompetensutveckling och andra kompletterande insatser.

e SBU vill patala det befintliga problemet med gransdragningen mellan nédvandiga
tvangsatgarder och Gvrigt tvang i praktiken. Aven i detta avseende understryker vi
behovet av systematisk uppfoljning for att undvika negativa konsekvenser for barn,
unga och personal.



SBU:s synpunkter pa specifika forslag

5.5.3 Genomforandet av tvangsatgirden

Forslag (delvis): Barn och unga som tvangsvardas med stod av lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga eller avtjanar sluten ungdomsvard ska erbjudas ett
uppfdljande samtal efter ett genomfort beslut om avskildhet av ordnings- och
sékerhetsskal.

Svar: SBU instammer i forslaget att barn och unga ska erbjudas ett uppféljande samtal
efter ett genomfort beslut om avskildhet. | ett tidigare regeringsuppdrag (S2022/04744
(delvis), SBU 2023/33) har SBU konstaterat att det finns forskning som undersokt bade
proaktiva arbetssatt! och reaktiva arbetssatt?, om de kan ha en férebyggande effekt pa
antalet tvangsatgarder. Uppfoljningssamtal med personer som utsatts for en
tvangsatgard &r en del av det reaktiva arbetssttet.

SBU noterar att inga bedomningar gors om anvéandning av fasthallning pa ungdomshem
och LVM-hem, forutom allménna 6vervaganden som beskrivs i promemorians Andra
regler och rekommendationer (kap. 12). Vi 6nskar ett tydligare resonemang om det,
med utgangspunkt i att fysiska ingripanden pa SiS som tidigare dokumenterades i ett
beslut om avskiljning dokumenteras sedan 2022 i en separat ordning®. | detta avseende
kan SBU:s pagaende regeringsuppdrag om alternativa metoder och arbetsstt till
tvangsatgarder beaktas (52022/04744, S2023/02103 (delvis), slutredovisning december
2025). | uppdraget underscks effekten pa olika tvangsatgarder, inklusive fysiska
ingripanden, liksom upplevelser av tvangsvard hos barn, unga och personal inom bland
annat institutionsvard.

10.3 En underrattelseskyldighet for Statens institutionsstyrelse avseende beslut om
tvangsatgarder

Forslag: Det ska inforas en skyldighet for Statens institutionsstyrelse att underratta
Inspektionen for vard och omsorg om vissa beslut om myndighetens sarskilda
befogenheter. Det ror sig om beslut enligt 15 a-15 h, 15 j-15n, 16-17 b, 19 och 20 8§
lagen med sarskilda bestaimmelser om vard av unga, 31-32 b och 33 a—36 §§ lagen om
vard av missbrukare i vissa fall samt 13 a, 14-16 b, 16 d-16 f, 16 h och 17-18 8§ lagen
om verkstallighet av sluten ungdomsvard. Inspektionen for vard och omsorg ska
bemyndigas att meddela foreskrifter om hur Statens institutionsstyrelses
underréattelseskyldighet ska fullgoras.

Svar: SBU instdammer i forslaget och tillhérande beddmning att underrattelseskyldighet
kan bidra till en effektiv tillsyn och sékerstélla réattssakerheten for de som omfattas av
tvangsatgarderna. Samtidigt vill vi betona vikten av att forslagen avseende sarskilda
befogenheter i kapitel 5-9 atféljs av tydliga krav pa systematisk uppfoljning och
utvérdering, for att sékerstalla att atgarderna uppfyller sitt syfte utan att orsaka odnskade
negativa konsekvenser for de individer och verksamheter som omfattas.

! Olika férebyggande insatser for att minska anvandningen av tvangsétgarder.

2 Analysera en akut handelse dar en tvangsétgard vidtagits for att forebygga att liknande handelser uppstar.

8 Forstudie avseende alternativa metoder till tvangsatgérder inom Statens institutionsstyrelse, den psykiatriska
tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden. Férstudie SBU 2023/33.

4 SiS arsredovisning 2022.



https://www.sbu.se/sv/publikationer/forstudie-sammanfattning/forstudie-avseende-alternativa-metoder-till-tvangsatgarder-inom-statens-institutionsstyrelse-den-psykiatriska-tvangsvarden-och-den-rattspsykiatriska-varden/
https://www.sbu.se/sv/publikationer/forstudie-sammanfattning/forstudie-avseende-alternativa-metoder-till-tvangsatgarder-inom-statens-institutionsstyrelse-den-psykiatriska-tvangsvarden-och-den-rattspsykiatriska-varden/
https://www.stat-inst.se/globalassets/arsredovisningar/arsredovisning-22.pdf

Synpunkter pa bedéomningar i kapitel 11-12

Bedomning: Statens institutionsstyrelse bor 6vervaga vilka atgarder som ska vidtas for
att:

— tvangsatgarder pa sarskilda ungdomshem och LVM-hem genomfars pa ett satt som
motverkar eller begransar riskerna for skada eller olagenheter for den som omfattas av
atgarden, samt for att

—andra lampliga atgéarder kan anvandas for att motverka eller begréansa riskerna for att
barnet, den unge eller den intagne tar skada av anvandningen av myndighetens sarskilda
befogenheter.

En skyldighet att Gvervaga och vidta sadana atgarder som anges ovan far anses folja
redan av nu géllande lagstiftning. Nagot behov av ytterligare lagstiftningsatgarder bor
dérmed inte finnas.

Svar: SBU instammer i bedomningen att SiS bor 6vervaga vilka atgarder som ska vidtas
for att motverka eller begransa risker for skadeverkningar for den som omfattas av
tvangsatgarden (kap. 11).

Dérutover valkomnar SBU resonemanget (kap. 12) om att de utdkade mdéjligheterna till
anvandning av tvangsatgarder inom SiS maste kombineras med andra typer av atgarder
sasom differentiering av barn, unga och intagna, lokalanpassning, forebyggande
atgarder, kompetensutveckling for personalen m.m. Vi vill samtidigt patala det
befintliga problemet kring hanteringen av tvang i praktiken dar gransen mellan
tvangsatgarder och informellt tvang ibland ar flytande. Se SBU:s kommentar av tva
norska kartlaggningar som genom att inbegripa bade juridiskt tvang (i lagens mening)
och upplevt tvang (fran den unges perspektiv) bidrar till en mer nyanserad forstaelse av
hur tvang uppfattas och anvands inom olika typer av institutionsvard?®.

Aven om det bedéms i promemorian att forslagen inte strider mot krav i
regeringsformen, Europakonventionen, FN:s konvention om barns rattigheter eller
Sveriges 6vriga ataganden om manskliga rattigheter (kap. 12), vill vi aterigen
understryka behovet av tydligare krav pa systematisk uppféljning och utvardering for att
tillforlitliga uppgifter om forekomst av tvangsatgarder ska finnas tillgangliga bade for
forskning och lokalt forbattringsarbete. SBU anser ocksa att sarskild vikt bor laggas vid
att proportionalitetsprincipen efterlevs, sarskilt vid beslut om tvangsatgérder.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Britta Bjorkholm 2025-01-21.
Projektledare Uliana Hellberg har varit foredragande. Samradande har varit
avdelningschef Sofia Tranaus, projektledare Elizabeth Ahsberg och projektledare Maral
Jolstedt.

5 Norsk kartlaggning om anvédndningen av tvang och grénssattning pa institution och inom familjehem. SBU
Kommenterar 2024/12.



https://www.sbu.se/sv/publikationer/sbu-kommentar/norsk-kartlaggning-av-anvandningen-av-tvang-och-granssattning-pa-barnavardsinstitutioner-och-fosterhem/?lang=sv
https://www.sbu.se/sv/publikationer/sbu-kommentar/norsk-kartlaggning-av-anvandningen-av-tvang-och-granssattning-pa-barnavardsinstitutioner-och-fosterhem/?lang=sv

