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Sammanfattning

| och med klimatférandringarna star halso- och sjukvarden infor utmaningar. Ett forandrat
klimat okar riskerna for ohélsa av en art och en omfattning som vi tidigare har varit
forskonade fran. Nya hot mot manniskors halsa kraver anpassning och beredskap.
Samtidigt bidrar idag halso- och sjukvardssystemen till utslappen av véaxthusgaser som
paskyndar klimatférandringarna. Hélso- och sjukvarden slapper ocksa ut &mnen som kan
vara skadliga for saval miljon som manniskors halsa. Man kan darfor saga att halso- och
sjukvarden pa samma gang ar offer och forévare i relation till bade klimatférandringarna
och negativa miljoeffekter. Denna omvaérldssondering ar ett forsta steg i ett
utvecklingsprojekt om att undersdka mojligheter och utmaningar med att beakta milj6- och
klimatperspektiven i SBU:s utvarderingsverksamhet.

Aven om idéer och metoder utvecklas i snabb takt visar en dversiktlig litteraturgenomgang
att det &nnu saknas metoder for att véga in miljo- och klimataspekter och som kan
tillampas brett inom HTA. Mer forskning behdvs bland annat for att utveckla metoder foér
att skatta insatsers miljo- och klimatpaverkan och fa kunskap om hur informationen kan
anvandas i beslutsprocesserna. Vi behdver ocksa lara oss mer om hur avnamare, patienter
och befolkningen i stort véarderar miljo- och klimatpaverkan av halso- och
sjukvardsinsatser, i synnerhet om besluten innebar att behéva gora avkall pa patientnytta
och kostnadseffektivitet. Mojliga alternativ till att inlemma milj6- och klimatanalyser i
HTA ar att 6ppna upp for utvarderingar som tar utgangspunkt i befintlig kunskap om
milj6- och klimatkonsekvenser eller sannolika halsokonsekvenser av ett forandrat klimat.
Ett exempel pa det forsta & majlig utmaonstring av miljo- och klimatskadliga arbetssétt
eller produkter, medan ett exempel pa det andra &r att uppmarksamma insatser for att méta
ohdlsa som kan folja av mer frekventa extrema vaderhandelser.

Exempel pa internationella HTA-organisationer som genomfér satsningar pa idé- och
strategiutvecklingsarbete for att kunna bidra till en mer miljo- och klimatmassigt hallbar
halso- och sjukvard finns i Kanada och i England. Satsningarna inkluderar bland annat att
ta fram beslutsstod for utvarderingar och processer for utformning av riktlinjer och
vagledningar till vardpersonal. Nyligen har det dven publicerats ett dokument om milj6-
och klimatperspektiv inom HTA som tagits fram inom ramen for ett landsovergripande
HTA-natverk — ett arbete som SBU ocksa har bidragit till. Vad galler andra HTA-
verksamheter i Sverige framkommer att det bland flera organisationer finns intresse av att
kunna ta hansyn till miljé och klimat i utvéarderingar och beslut om vardinsatser. Dock
tycks det annu saknas exempel pa utvecklade processer for hur perspektiven skulle kunna
omhandertas i verksamheterna.

Nér det galler andra myndigheter inom halsosektorn visar sonderingen att milj6- och
klimatperspektiven beaktas pa olika satt. Exempel pa ett konkret utvecklingsarbete ar ett
forslag om att inratta en miljopremie i lakemedelsformanssystemet for att skapa
ekonomiska incitament for foretag att uppfylla miljokriterier. Forslaget ar resultatet av ett
regeringsuppdrag som beretts av TLV och Lakemedelsverket i samverkan.

Mot bakgrund av arbetet med denna omvérldssondering drar projektgruppen féljande
slutsatser:



Det saknas i dagslaget tillforlitliga metoder for att vaga in miljo- och
klimataspekter och som kan tillampas brett inom HTA. Tillgangen till klimat- och
miljodata ar annu oftast ofullstandig och mer forskning behdvs dven for att utveckla
trovardiga analysmetoder.

Det ar mojligt att, som underlag for prioriteringen av utvarderingar, ta
utgangspunkt i befintlig kunskap om miljo- och klimatkonsekvenser av att anvanda
vissa insatser eller produkter. Prioriteringen kan utga fran insatser eller produkter
som beddms innebdra antingen positiva eller negativa miljo- och klimateffekter i
jamforelse med andra tillgéngliga alternativ.

Det ar mojligt att, som underlag for prioriteringen av utvarderingar, ta
utgangspunkt i insatser som kan anvandas i syfte att méta nya eller tilltagande
hélsorisker som féljer av ett foérandrat klimat.

Att tydligt uppmarksamma miljo- och klimatperspektiven dér sa ar mojligt och
relevant kan satta press pa halso- och sjukvardssektorns aktorer att bidra till att det
bade tas fram och efterfragas miljo- och klimatinformation samt utveckla arbetsséatt
och produkter med lagre miljo- och klimatpéaverkan.



1.Inledning

Denna omvarldssondering &r ett forsta steg i ett utvecklingsprojekt om att undersoka
mdjligheter och utmaningar med att beakta miljo- och klimataspekter! i SBU:s
utvarderingar. Omvarldssonderingen omfattar tre delar: en dversiktlig litteraturgenomgang,
en sammanstéllning av utvalda HT A-organisationers arbete inom omradet och nagra
exempel pa hur andra svenska myndigheter eller organisationer har narmat sig liknande
fragor inom sina verksamheter.

1.1 Uppdrag

SBU har beslutat att undersoka forutsattningarna for att kunna beakta miljé- och
klimataspekter i sina utvarderingar av insatser inom halso- och sjukvarden (projektplan,
Dnr SBU 2023/1303). En projektgrupp har fatt i uppdrag att ta fram underlag som kan
ligga till grund for att avgora om, och i sa fall pa vilket satt, miljo- och klimatperspektiv
kan beaktas i utvarderingsverksamheten. Utvecklingsprojektet &r tills vidare avgransat till
utvéarderingar som ror halso- och sjukvard. Projektgruppens arbete planeras genomforas i
etapper med delredovisningar av resultat som ska ligga till grund for beslut om inriktning
for ett fortsatt arbete. Den forsta etappen utgdrs av denna omvérldssondering.

1.2 Syfte

Syftet med omvarldssonderingen ar att ta del av kunskap som kan ge uppslag till hur SBU
skulle kunna omhé&nderta miljo- och klimatperspektiven inom ramen for
utvarderingsverksamheten. Genom att identifiera och beskriva uppmarksammade
mojligheter och utmaningar inom omradet &r tanken att omvérldssonderingen kan fungera
som ett underlag for att bestdimma inriktningen for ett eventuellt fortsatt utvecklingsarbete.

L Vi har valt att genomgéende anvanda miljo och klimat som ett begreppspar. Miljopéverkan relaterar till
effekter pa biologisk mangfald, ekosystem, luft-, mark- och vattenkvalitet samt naturresursférbrukning.
Klimatpaverkan relaterar till vaxthuseffektens forstarkning till f6ljd av manniskans livsféring och
verksamheter. Miljo och klimat &r dock oskiljaktiga som begrepp i och med att jord- och klimatsystemet
beror av ett komplext samspel mellan allt levande och icke-levande som utgor, och inverkar pa, var planet.



2.Bakgrund

2.1 Hela statsforvaltningen har ansvar

Ar 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk. Ramverket har sin grund i
internationella ataganden och utgors av bland annat bade en klimatlag och klimatmal.
Syftet med ramverket &r att skapa forutsattningar och sla fast en inriktning for den
samhallsomstéllning som krévs for att minska utslappen av véxthusgaser och bidra till att
stévja den globala uppvarmningen [1].

Utover det nationella klimatpolitiska ramverket har riksdagen beslutat att Sverige ska
genomfora Agenda 2030 — det globala ramverket for hallbar utveckling. Agenda 2030
omfattar hela statsforvaltningen och ska integreras i ordinarie processer. Det ar darmed alla
myndigheters ansvar att bidra i genomférandet av agendan [2, 3].

2.2 Halso- och sjukvarden ur ett miljo- och klimatperspektiv

Ur bade ett globalt och ett svenskt perspektiv berdknas hélso- och sjukvarden sta for
uppemot fem procent av de totala utslappen av koldioxid. Utslappen harror fran bland
annat anvandning av energi, lakemedel, livsmedel, textil, medicinteknisk utrustning,
sjukvardsprodukter och transporter. Av alla samhallets verksamhetsomraden ar det bara
sadana som relaterar till energi, tillverkning och transporter som genererar stérre utslapp
[4-6]. Sett till den offentliga sektorn i Sverige uppskattas ungefar 20 procent av
vaxthusgasutslappen harréra fran hélso- och sjukvardsverksamhet [7]. Halso- och
sjukvarden bidrar i och med anvéandningen av bland annat lakemedel, material och
utrustning ocksa till utslapp av amnen som kan vara skadliga for saval miljon som
manniskors halsa. Pa ett sétt kan det ses som paradox att halso- och sjukvarden genom sin
miljo- och klimatpaverkan bidrar till en 6kad risk for ohélsa samtidigt som verksamheten
syftar till att forebygga, bota och lindra ohdlsa samt att framja hélsa i befolkningen. Globalt
uppskattas att klimatforandringarna och annan miljoéskadlig paverkan redan i dag orsakar
13 miljoner dodsfall per ar och ett betydande lidande som ocksa belastar halso- och
sjukvarden [8]. Klimatforandringarna forutspas inom artionden utgora det storsta hotet mot
maéanniskors hélsa vérlden over [8]. | Sverige véntas klimatférandringen orsaka tilltagande
halsorisker som relaterar bland annat till en 6kad forekomst av extrema vaderhandelser
sdsom varmeboljor, torka och 6versvamningar. Exempelvis konstateras en 6verdddlighet
pa ungefar 700 dodsfall for sommaren ar 2018 da Sverige upplevde en varmebélja [9].

2.3 Miljo- och klimatanalys inom HTA

Utvardering av insatser inom hélso- och sjukvard (HTA fran engelskans Health
Technology Assessment) gors vanligen utifran en ambition att kunna skapa storsta méjliga
halsonytta pa ett etiskt forsvarbart satt och till sa laga kostnader som mojligt. Med tillgang
till vetenskaplig kunskap om hélsoeffekter samt ekonomiska och etiska konsekvenser &r
grundidén med HTA att varden ska ges basta maéjliga forutsattningar for att kunna gora
informerade val av vilka insatser som bor prioriteras. Att inom ramen foér HTA belysa och
ta hansyn till undersokta insatsers eventuella paverkan pa miljoé och klimat ar daremot
nagot som traditionellt inte har varit séarskilt uppméarksammat. Pa senare ar har roster hojts
inom saval forskarsamhallet som HTA-samfundet om vikten av att inkludera och



kommunicera aven sadan kunskap. Om insatsers konsekvenser for miljo och klimat kan
tillgangliggdras blir det ocksa mojligt for varden att vaga in den kunskapen i besluten. For
att ta ett tydligt exempel kan det anses rimligt att valja den insats som innebar det lagsta
milj6- och klimatavtrycket om det finns flera alternativ som i 6vrigt beddms som
likvardiga. Men for att mojliggora dessa avvagningar behovs tillforlitliga uppskattningar
av den paverkan som undersokta insatser har och metoder for att kunna jamfora dem med
varandra. Béttre mojligheter att vaga in insatsers miljo- och klimatpaverkan kan bidra till
vardens forutsattningar att kunna ta en mer aktiv roll i omstallningen till ett hallbart
samhalle.



3. Metod

Omvarldssonderingen omfattar tre delar: en éversiktlig litteraturgenomgang, en
sammanstallning av utvalda HT A-organisationers arbete och nagra exempel pa hur andra
myndigheter inom hélsosektorn omhandertar miljo- och klimatperspektiven inom
verksamheterna.

3.1 Fragor

e Vilka mojligheter och utmaningar med att beakta miljo- och klimatperspektiv inom
ramen for HTA kan identifieras i vetenskaplig litteratur?

e Hur forhaller sig andra HTA-organisationer till att beakta miljo- och
klimatperspektiv inom ramen for sin kunskapsproduktion?

e Hur forhaller sig andra svenska myndigheter inom halsosektorn till att beakta
miljo- och klimatperspektiv i sin kunskapsproduktion eller styrning?

3.2 Oversiktlig litteraturgenomgang

Litteraturgenomgangen bestar av en 6versiktlig sammanstéllning av kunskap som ar
publicerad i tidskriftsartiklar av olika slag. Litteraturen identifierades genom
snobollssdkning med Google som primar sokmotor och genom handsdkning av
referenslistor i relevanta publikationer som patraffats.

Syftet med litteraturgenomgangen har varit att fa en 6vergripande bild av ansatser,
erfarenheter och idéer i relation till ambitionen att beakta miljo- och klimatperspektiv inom
ramen for HTA. Fokus har i forsta hand varit att finna Oversiktsartiklar i vilka erfarenheter
av genomfort eller pagaende utvecklingsarbete kommuniceras. Litteraturgenomgangen gor
inte ansprak pa att vara heltackande.

3.3 HTA-organisationers arbete

Andra HTA-organisationers arbete omfattar exempel pa initiativ eller forhallningssétt i
relation till att beakta miljo- och klimatperspektiven i HTA-arbetet. Urvalet omfattar bade
internationella och svenska nationella eller regionala organisationer.

Nér det galler internationella HT A-organisationer begrénsades sonderingen till
organisationer knutna till The International Network of Agencies for Health Technology
Assessment (INAHTA). En utgangspunkt var ocksa att enbart ta med organisationer som
redovisar tillracklig information om relevant arbete inom omradet pa engelska eller
skandinaviska sprak och som finns tillganglig via webben. Var ambition har darmed inte
varit att kartlagga vilka av INAHTA:s medlemsorganisationer som arbetar med milj6- och
klimatperspektiv inom ramen for sin verksamhet.

Nar det géller svenska organisationer tillfragades medlemmar i HTA-natverket. Natverket,
som SBU dar ordforande i och samordnare for, bestar av representanter for regionala
enheter for medicinsk utvardering, myndigheter, samt andra berdrda organisationer i



Sverige. For att undersoka om det finns nagot pagaende, eller tidigare utfort, arbete inom
medlemsorganisationerna om att beakta milj6- och klimataspekter i
utvarderingsverksamheten gjordes en enkel rundfraga via e-post.

3.4 Andra myndigheters arbete

Andra myndigheters arbete inom omradet omfattar exempel pa initiativ eller satsningar i
relation till att omh&nderta miljo- och klimatperspektiven i kunskapsproduktionen eller
styrningen. Urvalet for sonderingen begransades till att identifiera exempel fran
Lakemedelsverket, Socialstyrelsen och Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV).
Informationsinhamtningen utgick huvudsakligen fran myndigheternas arsredovisningar for
ar 2023. For arbetet anvande vi sokfunktionen med termer sasom miljo, hallbarhet, klimat,
CO, ravaror och avfall. Vi exkluderade beskrivningar av internt miljéarbete sasom
resebestammelser, upphandling och férbrukning av materiel.



4. Resultat och diskussion

4.1 Oversiktlig litteraturgenomgang

Underlaget omfattar tio publikationer. De allra flesta av publikationerna &r redovisningar
av forsknings- och utvecklingsarbeten. Halften av publikationerna &r skrivna av forfattare
som har eller har haft en anknytning till organisationerna CDA (tidigare CADTH) i
Kanada [10, 11] eller NICE i England [12-14]. Underlaget ar pa nagra stallen kompletterat
med ytterligare referenser som anvands for att beskriva konkreta exempel. Sist i avsnittet
presenteras en tabell som dvergripande beskriver de tio ingdende publikationernas mal och
syften samt huvudbudskap.

Litteraturgenomgangen tyder pa att det finns ett brett stod for att forsoka finna satt att
beakta milj6- och klimataspekter inom ramen for HTA. Eftersom klimatférandringarna
ligger till grund for ett av de storsta framtida hoten mot folkhélsan varlden éver betonas att
halso- och sjukvarden behdver bade bidra till att bromsa utvecklingen och hoja
beredskapen for att hantera konsekvenserna. Ambitionerna &r dock forknippade med flera
utmaningar pa olika nivaer i styrkedjan. Fér kunskapsproducenternas del &r tillgangen till
tillforlitlig information om insatsers miljo- och klimatpaverkan ett exempel pa en central
utmaning. Sa lange milj6- och klimatinformation saknas ar det inte mojligt att genomféra
trovardiga och jamfdérbara analyser av olika alternativa insatser. For avnamarnas del
uppstar svarigheter bland annat med att gora avvagningar och att férsoka hantera
eventuella malkonflikter pa ett transparent sétt, samt hur dessa kan behdva kommuniceras
till halso- och sjukvardskonsumenterna. Om ett val star mellan att maximera patientnytta
och att minimera miljo- och klimatpaverkan kravs etiska dvervaganden och
gransdragningar som patienter och befolkningen i stort bér kunna acceptera.

Det tycks rada konsensus om att tillgangliga idéer om hur miljo- och klimataspekter kan
integreras i HTA annu ar omogna och i stort sett oprévade. Inom omradet pagar dock flera
utvecklingsinitiativ inom ramen for bade universitetsforskningen och HTA-organisationer.
De tva internationella HTA-organisationerna CDA i Kanada och NICE i England har under
senare ar genomfort viktiga satsningar i syfte att undersoka majliga vagar framat [6, 10-
14].

4.1.1 Tva utvecklingslinjer — kvantitativa eller kvalitativa ansatser

Pa 6vergripande niva kan tva huvudsakliga utvecklingslinjer urskiljas for hur milj6- och
klimatanalyser kan goras inom ramen for HTA: en som dr rotad i en kvantitativ, vanligen
hélsoekonomisk, forskningstradition och en annan som betonar ett mer kvalitativt
beskrivande och resonerande anslag.

En forutsattning for att kunna vardera insatsers miljo- och klimatpaverkan i numeriska eller
monetara termer ar att data tas fram och presenteras pa ett standardiserat sétt. For att
jamforelser ska bli rattvisande bor dessa standarder ocksa bygga pa livscykelanalyser
(LCA), det vill saga ta hansyn till insatsers hela livscykel — fran att naturresurser utvinns
till dess att ingaende produkter ar forbrukade [15, 16]. Livscykelanalyser &r resurs- och
tidskravande att ta fram samt forutsatter information om dels alla de varor och tjanster som
en halso- och sjukvardsinsats inbegriper, dels alla de steg och aktorer som berdrs av varje
enskild produktionskedja [12, 16]. Aven om kraven ¢kar pa att producenter ska ta fram



livscykeldata aterstar mycket utvecklingsarbete innan analys- och berakningsmetoder for
LCA har natt en allméant accepterad och trovardig kvalitet som ocksa foljer en
internationell standard inom omradet [16, 17].

De forsok att berakna miljo- och klimatpaverkan inom HTA som hittills kan identifieras
har ocksa fokus enbart pa koldioxid som véxthusgas, vilket kan ge en ofullstandig bild.
Argumenten for en begrénsning till koldioxid &r att det &r den véxthusgas som framst
driver pa den globala uppvarmningen samt att koldioxid i vissa avseenden ar méjligt att
kvantifiera exempelvis med stod av nagorlunda etablerade skattningsmetoder och
prissattningsmodeller. | vissa fall finns d&ven mojligheten att rékna om annan
klimatpaverkan an koldioxidutslapp till sa kallade koldioxidekvivalenter i syfte att fa
jamforbara numeriska matt [15, 17, 18].

Ett kvalitativt beskrivande och resonerande anslag kan ses som ett mer pragmatiskt
tillvagagangssatt utifran radande kunskapslage. Aven denna strategi forutsatter tillgang till
miljo- och klimatinformation, men behdver inte stilla samma krav pa exakthet i
bedémningar av alla jamférelsealternativens miljo- och klimatavtryck. Sa lange man &r
Oppen med begrénsningarna kan det vara battre att redovisa vad som finns tillgangligt &n
att inte gora nagonting i vantan pa att sakrare data och analysmetoder ska véxa fram [10,
14]. Denna ansats innebar ocksa att olika relevanta perspektiv pa en insats kan behandlas
parallellt, det vill sdga att miljo- och klimatinformation analyseras sida vid sida med
hélsoeffekter (och dven eventuella ekonomiska aspekter). En fordel med parallell
utvérdering &r en storre flexibilitet vad géller resultatsammanstéllning och
tillforlitlighetsbedomningar [13]. En nackdel ar att perspektiven pa nagot satt behover
integreras och vagas mot varandra i kommande steg, sasom vid konsensusmaten som
syftar till att utforma prioriteringar och rekommendationer. | sammanhanget kan det
podngteras att SBU:s uppdrag fokuserar att ta fram vetenskapliga underlag och att ansvaret
for att vardera dessa jamsides andra relevanta aspekter inom ramen for prioriteringar ligger
hos andra aktorer.

Sammanfattningsvis ar den kvantitativa utvecklingslinjen narbeslaktad med
hélsoekonomisk analys. Ansatsen ar jamforande, det vill séga att en insats jamfors med en
annan insats, och ar beroende av tillgang till relevanta och precisa data. Den bor dven ha
som ambition att integrera klimataspekter ur ett livscykelperspektiv med effekter pa bade
halsa och kostnader. Den kvalitativa utvecklingslinjen betonar pragmatism framfor
exakthet. I dess enklaste form kan det handla om att enbart redovisa miljé- och
klimatinformation om och néar sadan finns tillganglig, utan krav pa mer kvalificerade
bedomningar eller analyser [13].

Att rutinmassigt inkludera miljo- och klimatanalys inom HTA beddéms mot bakgrund av
identifierad litteratur som ogenomforbart i dagslaget. En mojlighet ar i stéllet att utveckla
vagledningar som stod for att bedéma i vilka fall miljé- och klimatinformation bade &r
mojlig att fa fram och kan ha en sérskild betydelse for att kunna ta kloka halso- och
sjukvardsbeslut. Vidare kan ett kriterium for prioritering av vilka utvarderingar som bor
genomforas vara insatser som omfattar produkter eller procedurer som &r miljo- eller
klimatmaéssigt antingen béttre eller samre &n tillgangliga alternativ [6, 10, 14].



4.1.2 Att ta utgangspunkt i kunskap om miljoé- och klimatkonsekvenser

Vid val av fragor att utvardera ar en mojlighet att anvanda milj6- och klimatkonsekvenser
som ett underlag for prioritering. Ett sadant prioriteringskriterium kan uppmarksamma
saval insatser som kan innebéra vinster for miljo- och klimat om de infors som insatser
som ar miljo- och klimatskadliga och i stallet kan monstras ut. | bada fallen kan det vara
motiverat att utvardera patientnytta och kostnadskonsekvenser i relation till tillgangliga
alternativ.

Nér det géller anvandningen av insatser som man vet hanger samman med miljo- eller
klimatskadliga effekter kan det anses tillrackligt att luta sig mot kunskap om miljé- och
klimatpaverkan ur nagon aspekt vid nagot steg i en livscykel eller produktionskedja. Som
stod for att identifiera kritiska aspekter eller varningstecken kan en slags
beddmningsmatris anvandas. En matris kan utformas for att adressera aspekter som
avfallshantering, toxicitet (giftighet) och vaxthuseffekter i relation till dvergripande steg i
en livscykel som tillverkning, vardinfrastruktur och vardverksamhet [10, 17], se Tabell 4.1.

Tabell 4.1 Exempel pa en bedomningsmatris som stéd for att identifiera miljé- och

klimatpaverkan av halso- och sjukvardsinsatser (modifierad fran Hencher, 2020 [17]).

Tillverkning Vardinfrastruktur Vardverksamhet
? ? ?
? ? ?

Avfallshantering
Toxicitet
Vaxthuseffekter

Ett nyligen publicerat exempel pa att ta utgangspunkt i kand kunskap om negativ miljo-
och klimatpaverkan ror anvandningen av narkosmedlet desfluran. Desfluran &r en potent
vaxthusgas som till stérre delen ventileras ut via sjukhusens ventilationssystem direkt till
atmosfaren utan att brytas ned eller tas om hand. Med utgangspunkt i en ambition om att
kunna monstra ut anvandningen genomfordes en utvardering av den kliniska nyttan med
desfluran-narkos jamfort med andra tillgangliga och mindre klimatskadliga alternativ. En
slutsats i utvarderingen ar att det saknas vetenskapligt stod for att desfluran skulle vara
battre 4n andra mer miljovanliga alternativ for underhall av anestesi pa patientgrupper for
vilka desfluran traditionellt har anvants [19]. Med beddmningsmatrisen ovan som stod ar
anvandning av desfluran ett exempel pa att vaxthuseffekter uppstar som ett resultat av
vardverksamhet.

4.1.3 Att ta utgangspunkt i konsekvenser av ett forandrat klimat

Ytterligare en mojlighet for HT A-organisationer att spela en viktig roll i hélso- och
sjukvardens utmaningar i relation till klimatférandringarna &r att ta utgangspunkt i nya
eller tilltagande halsorisker. | manga lander utfors analyser av risker och sarbarheter som
foljer av klimatforandringarna. Eftersom riskerna skiljer sig mellan olika platser pa jorden,
beroende pa bland annat geografiskt lage och andra fysikaliska omstandigheter, kan
analyserna behdva anpassas nationellt, regionalt och lokalt. Det innebar att &ven framjande
och férebyggande insatser som syftar till att méta klimatférdndringarnas konsekvenser kan
behdva anpassas till aktuella forutsattningar. For Sveriges del bedéms varmeboljor utgora
den mest betydande halsorisken kopplat till ett fordndrat klimat. Varmebéljor bedéms ha
valdigt hog riskniva, med kritiska halsokonsekvenser och hog sannolikhet for att de



identifierade halsokonsekvenserna intraffar [9]. Det ar tdnkbart att inom ramen for HTA
exempelvis belysa insatser for att undvika eller hantera hdlsokonsekvenser av varmebaljor.
Pa sa satt kan HTA bidra till en 6kad medvetenhet om och en beredskap for att mota ett

forandrat vardbehov inom halso- och sjukvarden.

4.1.4 Incitament for producenter och andra aktorer att bidra mer

Tydligare uppmarksamhet pa milj6- och klimataspekter inom HTA kan bidra till att satta
press pa aktorer som verkar inom halso- och sjukvardssektorn att bade ta fram relevant
information och i forlangningen stimulera till utvecklingen av arbetssatt och produkter med
lagre miljo- och klimatpaverkan. Vaksamhet behovs dock pa risker for sa kallad
gronstampling, det vill saga att insatser och produkter pa ett vilseledande satt framstalls
som mer miljévénliga an de egentligen ar. Allteftersom miljoméssig hallbarhet kan bli
viktigare som forsaljningsargument kan riskerna for gronstampling ocksa éka. Darfor ar
det viktigt att stimulera framtagandet av internationella standarder fér LCA och mojliggora
for oberoende granskning av information som presenteras av producenter [6, 13, 16].

4.1.5 Beskrivning av ingaende publikationer

Tabell 4.2 Beskrivning av mal och syfte samt huvudbudskap i ingdende publikationer.

Forsteforfattare

Publiceringsar

Referens

Typ av artikel enligt

tidskrift/forfattare

Geografisk hemvist

Ev. HTA-
organisations-
anknytning

Greenwood Dufour
2022

(10]

Opinion paper
Kanada

CDA (tidigare
CADTH)

Mal och syfte

Presentera ansatser att
adressera dven miljo- och
klimataspekter i HTA for att
mojliggéra avnamares
mojligheter att ta hansyn till
dessa aspekter i sina
Overvaganden om insatser.

Ge vagledning till i vilka
sammanhang miljo- och
klimataspekter bor inkluderas i
HTA (ett slags triage-system).

Huvudbudskap och eventuell kommentar

Genom att inkludera milj6- och klimataspekter i
HTA kan beslutsfattare ta hansyn till sddana
aspekter i sitt prioriteringsarbete. Sakkunniga
inom miljofragor kan med férdel inga i
prioriteringsgrupper som dven bor omfatta all
annan relevant kompetens i syfte att kunna ta
de béasta informerade besluten. Piloter inom
ramen for HTA bor i forsta hand genomféras for
insatser och fragor dar negativa konsekvenser
for miljé och klimat ar uppenbara och vilkdnda.

Artikeln fokuserar framst pa beslutssteget, dvs.
hur rekommendationer genom deliberativa
samtal kan skapas utifran ett sa heltackande
kunskapsunderlag som mojligt (motsvarar
kanske narmast de prioriterings- eller
konsensusmoten som gors exempelvis inom
ramen for Socialstyrelsens riktlinjearbete).

Hencher

Préva om det ar genomférbart
att inkludera kostnaderna for

En matris (4x4) fér halso- och sjukvardens milj6-
och klimatpaverkan ur ett makroperspektiv




2020
(17]

Full length
article/6versikt

utslapp av vaxthusgaser inom
ramen for ekonomisk
utvardering av halso- och
sjukvardsinsatser med hjalp av
implicita varderingar

presenteras. Miljo- och klimataspekter bor
kunna inkluderas i ekonomiska utvarderingar av
insatser utifran ett ekologiskt perspektiv.
Skuggpriser baserade pa social kostnad for
utslapp kan anvandas for att uppskatta

Australien (skuggpriser). k(?stnadfr for insatsers miljo- och
klimatpaverkan
Kindred Préva inom ramen for Det ar mojligt att anvanda numeriska matt i
fetmabehandling om det ar form av “incremental carbon footprint
2024 i . . . ”
genomfdrbart att inkludera effectiveness ratio (ICFER)” eller ”"incremental
[18] kostnaderna for utslapp av carbon footprint cost ratio (ICFCR)” for att

Original research
article

Storbritannien

vaxthusgaser inom ramen for
ekonomisk utvardering av
hélso- och sjukvardsinsatser

jamféra behandlingsalternativ.

| artikeln redovisas ett konkret exempel pa hur
kostnader for utslapp av vaxthusgaser kan
inkluderas inom ramen fér ekonomisk
utvardering av behandling for fetma. Den
I6sning som foreslas kraver dock komplexa
modeller och bygger pa flera osékra
antaganden.

Marsh

2016

[15]

Methodology paper

Danmark
Storbritannien,
Uganda, USA

Resonera om vardet av och
satt att inkludera miljé- och
klimataspekter i HTA med
fokus pa hélsoekonomiska
modeller och ramverk.

Om miljo- och klimataspekter ska inkluderas i
HTA bor ett livscykelperspektiv anvandas, dvs.
numeriska matt pa all den miljé- och
klimatpaverkan en insats ar forknippad med
fran “vaggan till graven”. Av detta foljer stora
utmaningar bade med att kartldgga alla de
miljo- och klimatpaverkande faktorer som kan
vara relevant och omsatta dessa i numeriska
monetdra och jamférbara matt. Det ar oklart
viket intresse och vilka eventuella behov
beslutsfattare har av miljo- och
klimatkonsekvenser av halso- och
sjukvardsinsatser.

Arbetet ar finansierat av ett lakemedelsbolag
(Novo Nordisk) och huvudforfattaren ar knuten
till ett privat forskningskonsultbolag (Evidera)
som i sin tur ags av Pharmaceutical Product
Development (PPD)/Thermo Fisher Scientific
Inc. | artikeln redovisas att det ar forfattarna
sjalva och inte arbetsgivare som svarar for de
uppfattningar och asikter som uttrycks.

McAllister
2022

(16]

Personal view

Australien

Att undersoka hur
livscykelanalys-data for halso-
och sjukvardsinsatsers CO»-
utslapp skulle kunna
integreras i HTA och diskutera
forknippade utmaningar.

Det borde vara mojligt att integrera
livscykelanalys (LCA)-data for halso- och
sjukvardsinsatsers COz-utsldpp i HTA, men det
ar annu forknippat med betydande utmaningar
vad géller tillgang till data och metoder f6r
berakning och integrering.

| artikeln fokuseras enbart klimatpaverkan i
form av CO:-utsldpp. Aven om annan
miljopaverkan ocksa noteras som potentiellt




viktig bedomer forfattarna att COz-utslapp ar
mest angeldget att kunna beakta.

Pinho-Gomes
2022

[12]

Scoping review
Storbritannien

NICE

Presentera tillgangliga
metoder att inkludera miljo-
och klimataspekter i HTA eller
riktlinjer med fokus pa
mojligheter och utmaningar.

Det finns ett brett stod for att utveckla satt att
kunna ta miljohansyn inom HTA och
riktlinjearbete. Dock saknas dnnu
andamalsenliga ramverk for hur det kan goras
och tillgangen till relevanta miljodata ar
begransad. Osakerhet rader om hur avvagningar
mellan halso-, miljo- och kostnadskonsekvenser
bade kan och bor goras. Ett potentiellt dilemma
ar att negativa miljoeffekter faller pd samhallet
medan halsoeffekterna i slutdndan ror individer.

Arbetet ar resultatet av ett forsta steg inom
ramen for ett initiativ av NICE att férsoka
utveckla metoder och processer for att
adressera milj6- och klimataspekter i HTA
inklusive utformning av rekommendationer.

Polisena

2018

[11]

Scoping review

Kanada, Spanien
(Baskien)

CDA (tidigare

Identifiera artiklar som
presenterar ramverk, metoder
eller exempel pa att inkludera
miljé- och klimatpaverkan
inom ramen for HTA.

Hur miljé- och klimataspekter adresseras ar
beroende av det perspektiv eller fokus som
stalls i forgrunden for en utvardering.

Arbetet ar resultatet av ett forsta steg inom
ramen for ett initiativ av CDA att forsoka
utveckla metoder och processer for att
adressera miljo- och klimataspekter i HTA.

CADTH)

Toolan Foresla metoder att inkludera | artikeln beskrivs fyra 6vergripande ansatser

2023 miljo- och klimataspekter i (approaches) som HTA-organisationer kan
HTA for berorda aktérer att anvanda for att ta hansyn till miljo- och

[13] overvaga. klimatinformation och de utmaningar som ar

Perspective paper

Storbritannien

forknippade med varje ansats.

NICE
Walpole Resonera om satt att inkludera | Det ar tekniskt mgjligt och potentiellt
2023 milj6- och klimataspekter i betydelsefullt att inkludera miljo- och
HTA och vilken betydelse det klimatanalys i HTA. Den storsta utmaningen rér
[14] kan ha. tillgang till tillforlitliga data och analysmetoder.

Editorial review
Storbritannien

NICE

Det kravs en samsyn om lamplig ansats i
relation till vilka resurser som beh&vs och om
mervardet. Anvandbarhet och mervarde
behover ocksa forankras hos avnamare.
Acceptans bor i slutdndan ocksa finnas i
befolkningen, i synnerhet om miljohansyn
innebar att beh6va gora avkall pa halsovinster
och/eller medfér hogre kostnader. HTA-
organisationer behover fortsatta
utvecklingsarbetet pa omradet och bland annat
ta fram vagledningar fér nar miljo- och




klimatanalys ar mest relevant och genomféra
pilotundersdkningar.

Williams Presentera tillgangliga | artikeln redovisas att 10 metoder kan
2024 metoder att inkludera miljo- identifieras for att inkludera miljopaverkan i
och klimataspekter i HTA eller HTA eller hdlsoekonomiska analyser de bygger
[6] hélsoekonomiska pa. Ytterligare forskning och
. . utvarderingar. implementeringsarbete behdvs for att avgora
Scoping review . - w
vilken metod som bést kan hjalpa hélso- och
Australien sjukvardens beslutsfattare att vélja insatser med

lag miljopaverkan.

4.2 HTA-organisationers arbete

Av internationella HTA-organisationer begransas redovisningen till att ta upp exempel pa
utvecklingsarbeten som har genomforts eller pagar vid CDA i Kanada och NICE i
England. Déarutdver redovisas ett initiativ inom INAHTA (The International Network of
Agencies for Health Technology Assessment) som inkluderar representanter fran flera av
medlemsorganisationerna.

For att besvara frdgan om hur andra svenska HT A-organisationer arbetar med eller
forhaller sig till att omhéanderta miljo- och klimatperspektiven gjordes en enkel rundfraga
till HT A-natverkets medlemsorganisationer. Fragan skickades ut i september 2024 till
nuvarande medlemsorganisationer, som utéver SBU &r 19 stycken. Av dessa var det 8
organisationer som besvarade fragan, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa cirka 40
procent. Svaren redovisas enbart pa 6vergripande niva.

4.2.1 CDA, NICE och INAHTA

CDA (Canada’s Drug Agency) i Kanada och NICE (The National Institute for Health and
Care Excellence) i England ar exempel pa tvda HTA-organisationer som under senare ar har
genomfort satsningar pa att underséka forutsattningarna for att kunna omhanderta miljo-
och klimatperspektiven i halso- och sjukvardens utvarderings- och beslutsprocesser. En del
av resultaten fran satsningarna har kommunicerats i nagra av de vetenskapliga
publikationer som ingdr i denna omvérldssonderings litteraturgenomgang (avsnitt 4.1).

CDA har i en strategi for aren 2022—-2025 uttryckt ambitioner om att utveckla metoder och
arbetssétt i riktning mot att battre kunna bidra till en mer miljomassigt hallbar hélso- och
sjukvard. Strategin har inneburit att CDA initierat flera utvecklingsprojekt som exempelvis
inkluderar bade litteraturéversikter och utveckling av ett beslutsstod om nar det ar lampligt
att inkludera miljoaspekter i en utvardering (Tabell 4.3).

Satsningarna vid NICE har sin grund i ett inriktningsbeslut vid NHS (National Health
Service, Storbritannien) om att bli ledande i utvecklingen av hélso- och sjukvarden mot
miljomassig hallbarhet och att na nettonollutslapp av koldioxid i sina verksamheter till
2040-2045. Som stdd i arbetet har NICE genomfort en rad utvecklingsprojekt och
pilotundersdkningar for att undersoka olika mojligheter for att kunna beakta miljo- och
klimatperspektiven (Tabell 4.3). Bland annat har NICE undersokt mojligheterna att
utveckla sina kriterier for halso- och sjukvardsbeslut, processer for utformning av riktlinjer



och vagledningar till vardpersonal. Man har dven latit genomfdra och publicera ett par
utvarderingar som har haft den specifika utgangspunkten att kunna bidra till en mer
miljomassigt hallbar halso- och sjukvard.

Det internationella HT A-natverket INAHTA bildade ar 2022 en grupp (The Environmental
Sustainability Learning Group) med uppdraget att fungera som ett forum for intresserade
medlemmar att dela kunskap om och erfarenheter av att tillampa miljé- och
klimatperspektiv inom HTA. SBU har varit medlem i gruppen sedan ar 2023.
Kunskapsutbyte sker bland annat genom gemensamma webbinarier och framtagande av ett
dokument (white paper) som belyser méjligheter och utmaningar med milj6- och
klimathansyn inom HTA utifran radande kunskapslage [20]. Arbetet med dokumentet har
letts av en arbetsgrupp och har regelbundet forankrats i en radgivande grupp i vilken SBU
ingar. | dokumentet lyfts det fram hur hansyn till miljo- och klimatperspektiv i HTA kan
bidra till battre forutsattningar for halso- och sjukvarden att i hogre grad kunna valja
hallbara insatser med lagre miljé- och klimatpaverkan.

Tabell 4.3 Beskrivning av exempel pa utvecklingsarbeten vid CDA, NICE och INAHTA.
Organisation Exempel pa tidigare och pagaende arbete med att inkludera miljo- och

(Land) klimatperspektiv

CDA, tidigare Sedan 6vergangen fran CADTH till CDA i slutet av ar 2023 har ingen information om
CADTH (Kanada) miljdaspekter kommunicerats. CADTH hade dock ett antal initiativ kopplat till
miljoaspekter inom arbetet med HTA:

Initiativ (urval)

e CADTH har publicerat en horizon scan om aktiviteter inom klinisk
verksamhet som kan bidra till miljomassig hallbarhet inom hélso- och
sjukvarden [21]

e | CADTH:s strategiska plan 2022-2025 uttrycktes en ambition att anpassa
de metoder och analyser som anvands vid myndigheten att ta hdnsyn dven
till miljdaspekter

e  Ett projekt initierades for att ta fram en lista pa kriterier som kan vagleda
beslut om nar det ar lampligt att inkludera miljdaspekter i en HTA [22]

e Medarbetare fran CADTH har publicerat en scoping review med syfte att
identifiera och beskriva de ramverk och metoder som kan anvandas for att
fatta informerade beslut om en insats miljopaverkan [11]

NICE (England) Beslutsstod/utvarderingar

e  Beslutsstod for patienter som belyser hur astmainhalatorer paverkar
utslapp av koldioxid [23]

e Evidenssyntes om paverkan pa klinisk effekt och resursanvandning av
desfluran jamfért med andra narkosmedel [19]

Andra initiativ (urval)

e NICE har genomfort en patientdialog om hur halso- och sjukvarden kan
gbras mer hallbar [24]

e  NICE:s HTA Lab utforskar méjligheten att utvardera miljopaverkan for
ladkemedel som har liten/ingen skillnad i halsoeffekter eller kostnader, fér
att i sa fall kunna prioritera produkterna med lagst miljépaverkan [25]




e NICE har lagt till en hallbarhetsdoman vid identifieringen och prioriteringen
av nya damnen att utvardera (eller for att uppdatera redan existerande
riktlinjer)

e  NICE kommunicerar regelbundet med externa aktorer for att sprida och
diskutera det hallbarhetsarbete som gors vid myndigheten

e Medarbetare fran NICE har publicerat en vetenskaplig artikel som
undersoker de olika satt som HTA-organisationer kan ta hansyn till
miljoaspekter vid beslutsfattande [13]

INAHTA Environmental Sustainability Learning Group och framtagande av ett dokument
(white paper) for att belysa mojligheter och utmaningar i relation till att beakta
miljo- och klimatperspektiven inom HTA.

o Dokumentet syftar till att framja samtal om vikten av beredskap och
mojliga roller for HTA-organisationer i relation till miljé- och
klimatperspektiv. Dokumentet baseras pa vetenskaplig litteratur och
erfarenheter hos deltagande representanter. Dokumentet ar frivilligt
framtaget av en grupp om 22 seniora forskare och medarbetare vid 15 av
INAHTA:s medlemsorganisationer. Ambitionen ar att dokumentet sa
smaningom ska foljas upp med en publicering av en kommentar i en
vetenskaplig tidskrift. Det ska noteras att budskapen i dokumentet inte
nddvéandigtvis representerar deltagande medlemsorganisationer eller
INAHTA-n&tverket som organisation [20].

4.2.2 Nationella och regionala organisationer i HTA-natverket

| svaren fran HTA-natverkets medlemsorganisationer framkommer att det finns ett intresse
for och ett engagemang i fragor som ror milj6- och klimatperspektiven. Nagra av de
svarande redovisar att det inom organisationerna har forekommit diskussioner och funnits
forslag om att beakta ett miljé- och klimatperspektiv bade generellt och inom ramen for
precisa inriktningar. Ett generellt beaktande kan till exempel handla om att i kunskapsstod
uppmuntra till att miljéperspektivet omhandertas jamte andra viktiga perspektiv i
mottagarledet inom halso- och sjukvarden. Exempel pa mer precisa inriktningar kan vara
att lyfta mojligheten att kunna prioritera fragor med miljorelevans sasom for- och
nackdelar med att anvanda engangs- eller flergangsartiklar. Ingen av de som svarat
hanvisar tydligt till nagot konkret metodutvecklingsarbete inom nuvarande
utvarderingsverksamheter som har genomforts eller pagar. Nagon av organisationerna
papekar att ett hinder for att beakta miljo- och klimataspekter &r att man saknar den
kompetens som man beddémer skulle kravas.

4.3 Andra myndigheters arbete

| detta avsnitt sammanfattas nagra exempel pa arbete med relevans for miljo och klimat
hos Lakemedelsverket, Tandvards- och lakemedelsférmansverket (TLV) och
Socialstyrelsen (Tabell 4.4).

Lakemedelsverket uppger att de arbetar med flera strategiska insatser for att minska
miljopaverkan fran lakemedel, inklusive att medverka i att genomfora EU:s miljostrategi
pa lakemedelsomradet, driva krav pa utslappsbegransningar och 6ka kunskapsspridning.
Lakemedelsverket deltar ocksa tillsammans med TLV i genomforandet av en



forsoksverksamhet pa regeringens uppdrag om att infora en sa kallad miljopremie i
lakemedelsformanssystemet. Malet med miljépremien ar att minska utslapp av
lakemedelsrester i miljon och skapa ekonomiska incitament for foretag att uppfylla
miljokriterier. Utgangspunkten ar att forsoksverksamheten ska bedrivas under aren 2025—
2028 och effekterna planeras att foljas upp I6pande.

Socialstyrelsen redovisar bland annat ett arbete med att sprida kunskap om vikten av att
minska sarbarheten for klimatférandringar inom sitt ansvarsomrade. Arbetet inkluderar att
initiera, stodja och utvardera klimatanpassningsinsatser baserade pa klimat- och
sarbarhetsanalyser samt handlingsplaner. En utgangspunkt for arbetet ar hur
klimatforandringarna kan komma att paverka sjukdomspanoramat och vardsystemen. Inom
ramen for Agenda 2030 deltar Socialstyrelsen i flera aktiviteter for samverkan och
kunskapsutbyten med andra myndigheter, exempelvis inom GD-Forum — en plattform for
samverkan mellan myndigheter for att genomfora Agenda 2030. | sin lagesrapport fran ar
2023, som redovisar tillstandet och utvecklingen inom hélso- och sjukvard och tandvard,
belyser Socialstyrelsen klimatutmaningarna och dértill relaterade halsorisker. | rapporten
beskrivs vikten av 6kad uppmarksamhet hos hélso- och sjukvardens aktorer bade generellt
och nar det galler specifika hot som kan forvantas tillta, sisom en 6kad spridning av
infektionssjukdomar.

Tabell 4.4 Exempel pa arbete hos Likemedelsverket, Socialstyrelsen och Tandvards- och
lakemedelsformansverket.

Myndighet Exempel pa arbete med relevans for miljo och klimat

Lakemedelsverket Lakemedelsverket redovisar ett antal strategiska insatser inom miljdomradet:

e  Fortsatt aktivt medverka till genomférandet av EU-kommissionens
strategi for lakemedel och miljo

e Driva krav pa utslappsbegransningar vid tillverkning,
miljoriskbedémningar, antimikrobiell resistens (AMR) och transparens
kring miljoeffekter, i arbetet med humanlakemedelslagstiftningen inom
EU

e  Aktivt delta i samverkan inom EU:s Ostersjostrategi

e  Genom Kunskapscentrum for |lakemedel i miljon 6ka kunskapsspridning
samt stimulera till atgarder och utveckling

e Utveckla det proaktiva arbetet och samverkan for att minska lakemedels
miljopaverkan inom gransoverskridande omraden nationellt sdasom
upphandling, férskrivning och anvéndning

e Genomfora regeringsuppdrag om forsoksverksamhet for miljopremie i
lakemedelsférmanssystemet (S2023-02005)

e Upprattande av databas om miljoeffekter av ldkemedelssubstanser

o Likemedelsverket tillsammans med Region Uppsala har diskuterat
atgarder for att minska lakemedels paverkan pa miljon och
policyforslagen ska enligt plan publiceras i en rapport under ar 2024

Socialstyrelsen e Handlingsplan for klimatanpassning som galler mellan dren 2022-2025.
Myndigheten har analyserat vilka konsekvenser ett forandrat klimat kan

fa for méanniskors halsa och vard- och omsorgssektorn och utifran det




analyserat hur myndigheten genom sin verksamhet kan bidra till att
minska de negativa konsekvenserna [26].

Tillstandet och utvecklingen inom hélso- och sjukvard och tandvard —
Lagesrapport 2023 belyser langsiktiga mal for halso- och sjukvarden och
tandvarden som har tydliga kopplingar till lagstiftningen. Ett kapitel
handlar om hélso- och sjukvardens koppling till Agenda 2030 och bland
annat klimatpaverkan [27].

Tandvards- och
lakemedelsformansv
erket (TLV)

Uppdrag av regeringen att tillsammans med Lakemedelsverket fortsatta
arbetet med att utveckla och férbereda for en forséksverksamhet med en
miljopremie i lakemedelsformanssystemet. Miljopremien ska vara ett
incitament for att minimera utslapp av lakemedelsrester i miljon men kan
dven bidra till en effektivare konkurrens genom att jamna ut
forutsattningarna mellan Iakemedelsforetag med mer respektive mindre
miljomassigt hallbar produktion. | mars 2024 lamnade TLV forslag pa
ersattningsnivaer for miljopremien: en normalniva om tio kronor och en
lagre niva om fem kronor per férpackning. Sarskilda kriterier har tagits
fram for att ett antibiotikum ska kunna ingd i forsoksverksamheten, for
att minimera risken for forsamrad tillgang [28].
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