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Sammanfattning

Forstudiens syfte har varit att via den vetenskapliga litteraturen identifiera alternativa metoder och
arbetssatt till tvangsatgarder inom Statens institutionsstyrelses (SiS) verksamhet samt inom den
psykiatriska tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden, med speciellt fokus pa tvangsatgarderna
avskiljning och fastspanning med balte. Dessutom har syftet varit att forstudien ska ligga till grund for
en kunskapssammanstallning och eventuella vidare utvecklingsinsatser.

Darutdver har SBU haft dialoger med berérda aktorer, vilket ingick i uppdraget. En redovisning av
externa kontakter och annat material finns i rapporten.

Resultat

SBU har identifierat flera internationella vetenskapliga artiklar med sammanstalld kunskap som ror
tvangsatgarder, vilka har bedomts med avseende pa hur valgjorda de ar. Flertalet av dessa
kunskapssammanstéallningar handlar om arbetssatt som riktar sig till vuxna personer i psykiatrisk
vard, relativt fa handlar om barn och unga, medan ingen handlar enbart om personer med missbruk.
De manga olika arbetssatt som beskrivs kan 6vergripande kategoriseras som proaktiva eller reaktiva:

- Proaktiva arbetssatt handlar huvudsakligen om att via olika forebyggande insatser forsoka minska
anvandning av tvangsatgarder (rapporteras i 22 kunskapssammanstallningar). De olika insatser
som beskrivits ar bland annat:

o Handledning och kompetensutveckling fér personal, attityd- och
beteendefoérandringar

o Anpassning av den fysiska miljon, multisensoriska sinnesrum

o Behandlingskontrakt, patientcentrerad vardplanering

o Systematisk riskbedémning, krisplan (Joint Crisis Plan)
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o Kristeam (Crisis Resolution Team), ACT-team (Assertive Community Treatment team)

o Forédndringsarbete pa organisatorisk niva, uppfoljning av tvangsatgarder

o Sarskilda program, t.ex.: Six Core Strategies, Safewards, Omega Training Program,
SafePath.

- Reaktiva arbetssatt handlar huvudsakligen om att analysera en akut handelse dar en
tvangsatgard vidtagits. Syftet ar att férebygga att liknande handelser uppstar och att
personal ddrmed inte ska behova ta till tvangsatgarder (rapporteras i tre
kunskapssammanstallningar). De insatser som beskrivits ar exempelvis:

o Post-Seclusion/Restraint Review (PSRR), Post-Incident Review (PIR). Dvs, analyser
efter en tvangsatgard som kan innebara samtal i personalgruppen (debriefing),
strukturerad genomgang av hdandelsen och samtal med berord patient.

o Personal narvarande i patientens miljo.

Sammantaget visar resultatet att ett flertal olika férebyggande arbetsséatt har studerats, daremot har
SBU inte kunnat identifiera nagra konkreta alternativa metoder som personal kan anvanda nar akuta
risk- och valdssituationer anda uppstar. Nagra kunskapssammanstallningar har dock redovisat att nar
forebyggande arbetssatt har tillampats i olika verksamheter, dd har antalet tvangsatgarder minskat.

Vetenskapliga kunskapsluckor som har efterlysts i de identifierade kunskapssammanstallningarna
handlar bland annat om forekomst och langsiktiga konsekvenser av anvandningen av tvang (inklusive
bevittna tvang), effekter av férebyggandet av tvang for barn och unga i institutionsvard, jamforelse
mellan olika alternativ till tvangsatgarder och effekter av Safewards i andra vardformer an psykiatrisk
tvangsvard.

Forslag pa mojliga kunskapssammanstillningar

Utifran denna forstudie ser SBU ett varde i ett fortsatt uppdrag om att gora systematiska
kunskapssammanstéllningar av féljande omraden:

- Konsekvenser av olika tvangsatgarder och alternativ till dessa for barn och ungai
institutionsvard.

- Samband mellan minskad anvandning av avskiljning/fastspanning och férekomst av andra
tvangsatgéarder.

Ett sddant uppdrag skulle kunna innebara att SBU gér utvarderingar av dessa omraden. Det skulle
ocksa kunna innebéra en praxisundersékning om huruvida olika metoder och arbetssatt ar relevanta
for den befintliga varden. Aven etiska fragor, liksom anvandning av tvdngsatgarder i férhallande till
kvinnor och man samt ett barnrattsperspektiv behover beaktas.
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Inledning

Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) har fatt i uppdrag fran regeringen
(52022/04744 (delvis)) att genomfora en forstudie avseende alternativa metoder till tvangsatgarder
inom Statens institutionsstyrelses (SiS) verksamhet samt inom den psykiatriska tvangsvarden och den
rattspsykiatriska varden. Férstudien ska ligga till grund for en kunskapssammanstallning av
alternativa metoder och arbetssatt till tvangsatgarder samt deras dndamalsenlighet och effektivitet.

SBU ska sarskilt vardera och sammanstélla alternativa metoder till avskiljning respektive fastspanning
med balte. Vidare kan forstudien inkludera bade metoder som anvands inom den befintliga varden
och metoder som anvands inom liknande verksamhet internationellt.

Vid behov ska SBU féra dialog med och inhdmta kunskaper och erfarenheter fran berérda
myndigheter samt regioner och andra relevanta aktorer inbegripet patient-, brukar-, barn- och
anhorigorganisationer. Darutover ska barnratts- och jamstalldhetsperspektiven genomgaende
beaktas i arbetet med uppdraget.

Uppdraget redovisas till Socialdepartementet senast den 5 maj 2023.

Bakgrund

Regeringen uppmarksammar en sarskilt utsatt situation som personer som vardas inom
tvangsvarden befinner sig i. Sluten tvangsvard utgér en begransning av den enskildes grundldggande
fri- och rattigheter, dels genom frihetsberévandet i sig, dels genom att det dven finns utrymme for
tvangsatgarder inom ramen for varden. | regeringsuppdraget till SBU noteras att vissa dndringar
redan har gjorts inom det regelverk som styr anvandning av tvangsatgarder [1]. Flera
utvecklingsarbeten har dessutom genomférts och genomfors inom SiS-verksamhet avseende
kompetens- och personalforsérjning, sarskilt forstarkta avdelningar (SFA) m.m., for att battre
tillgodose individens behov [2, 3].

Enligt 6 kap. 1 § patientsdkerhetslagen (2010:659) ska vardpersonalen utféra sitt arbete i
Overensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet, och en patient ska ges sakkunnig och
omsorgsfull vard. Varden ska vidare, sa langt det ar méjligt, utformas och genomforas i samrad med
patienten. Emellertid kvarstar behovet av ett fortsatt systematiskt och kunskapsbaserat arbete for
att ytterligare minska tvangsvard och anvandning av tvangsatgarder samt framja vardens
andamalsenlighet och rattssikerhet [1, 4]. Okad kunskap om alternativa metoder och arbetssitt till
tvangsatgarder ar darfor av stor vikt.

Regelverk
Tvangsatgarder inom de vardformer som omfattas av uppdraget regleras huvudsakligen i:

- 18-24 §§lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT)

- 8§ lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard (LRV)

- 15-20c §§ lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
- 13-18 c §§ lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU)
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- 31-36b §§ lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Av20a§LVU,18b §LSU,36a§LVM, 2 a § LPT och 2 a § LRV framgar att tvangsatgarder endast far
anvandas om de star i rimlig proportion till syftet med atgarderna. Denna proportionalitetsprincip
innebar att tvangsatgarder i fraga om art, styrka, rackvidd och varaktighet ska sta i rimlig proportion
till vad som star att vinna med atgarderna [5]. Enligt 2 b § LPT och 2 b § LRV far tvangsatgarder
dessutom inte anvandas i stérre omfattning an vad som ar nédvandigt for att genom en individuellt
anpassad information forma patienten till att frivilligt medverka till vard. | 1 § LVU anges att det som
ar bast for den unge ska vara avgérande vid beslut enligt denna lag.

For att fa en 6verblick av malgrupper och tvangsatgarder som ar aktuella for de olika vardformerna
har SBU gjort en 6vergripande sammanstallning i Bilaga 1.

Fastspanning med bélte eller liknande anordning anvands inom den slutna psykiatriska tvangsvarden
och den slutna rattspsykiatriska varden. Om det finns en omedelbar fara for att en patient allvarligt
skadar sig sjalv eller ndgon annan, far patienten kortvarigt spannas fast med bélte eller liknande
anordning. Om det finns en omedelbar fara for att en patient som ar under 18 ar lider allvarlig skada
och det dr uppenbart att andra dtgarder inte r tillrackliga far patienten spannas fast med balte.!

Den enskilde som vardas med stéd av LVU, LSU eller LVM far hallas i avskildhet om det ar sarskilt
pakallat pa grund av att den enskilde upptrader valdsamt eller ar sa paverkad av berusningsmedel att
hen inte kan héllas till ordningen.? En patient som vardas med stéd av LPT eller LRV far hallas avskild
fran andra patienter om det ar nodvandigt pa grund av att patienten genom aggressivt eller stérande
beteende allvarligt forsvarar varden av de andra patienterna.?

Tvangsvardslagstiftningen ger darmed majlighet for avsteg fran principen om den enskildes
grundlaggande fri- och rattigheter om det ar nédvandigt for att avstyra allvarliga situationer, nar
exempelvis en skada for patienten eller andra personer sasom medpatienter eller personal kan
uppsta.

Det anges ingen aldersgrans i LPT, LRV och LVM. Vard enligt LVU &r i forsta hand avsedd for barn
under 18 ar [6]. En person som har fyllt 18 men inte 20 ar kan dock ocksa beredas vard med stod av
LVU, om personen utsatter sin halsa eller utveckling for pataglig risk att skadas genom bland annat
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt
nedbrytande beteende, och om vard inte kan ges med samtycke.? Detta under férutsattning att
varden med hansyn till den enskildes behov ar lampligare dn annan vard, dar “annan vard” innebar
exempelvis vard med stod av LVM eller LPT [7]. Det finns darfér unga mellan 18 och 20 ar som vardas
enligt LVM, men det vanligaste ar att de omhéandertas med stdd av LVU [6]. Vard enligt LVM far
samtidigt inte beslutas om vardbehovet kan tillgodoses pa ett annat satt, exempelvis genom vard

15¢19§,19a§,6a8§LPToch8§LRV.
2Se34b§LVM, 15¢c§LVU, 17 § LSU.
35e208§,20a8§,6a8§LPToch8§LRV.
4Se1§,38§LVU.
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med stod av LPT eller LVU. En patient som ges vard enligt LPT och samtidigt har en
missbruksproblematik bor fa vard for sitt missbruk enligt LPT [7].

Regelverket styr ocksa andra tvangsatgarder/sarskilda befogenheter, bland annat inskrankning i
ratten att anvanda elektroniska kommunikationstjanster, omhandertagande av egendom, kontroll av
forsandelser, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning (se Bilaga 1 for mer information).> Liknande
tvangsatgarder anviands ocksd inom Kriminalvarden.®

Praxis

Malgrupper

| sitt faktablad om tvangsvard enligt LPT lyfter Socialstyrelsen fram att schizofreni eller andra former
av psykossjukdomar var det vanligast forekommande diagnosavsnittet bland patienter i slutenvarden
under perioden 2015-2019. Schizofreni var nagot vanligare bland méan an bland kvinnor [8]. Det nast
vanligaste diagnosavsnittet var psykiska stérningar och beteendestérningar orsakade av psykoaktiva
substanser bland man och férstamningssyndrom (inklusive depression och bipolar sjukdom) bland
kvinnor [8]. Den generella tendensen var samma under 2021, bade inom den slutna psykiatriska
tvangsvarden och den slutna rattspsykiatriska varden, dar schizofreni, schizotypa stérningar och
vanforestallningssyndrom var vanligast [9]. Under perioden 2017-2021 uppmarksammades en
O0kning med 46 procent av antalet patienter under 18 ar som vardades i psykiatrisk heldygnsvard med
tvang enligt LPT. Okningen skedde enbart bland flickor. Socialstyrelsen noterar ocksd en markant
Okning av atstorningar hos barn och unga vid heldygnsvardtillfallen [10].

| en kartlaggning av personer som vardades inom SiS under perioden 2018-2019 konstaterades en
hog grad av samsjuklighet i form av neuropsykiatrisk funktionsnedsattning och psykisk sjukdom, ofta
i kombination med socialt nedbrytande beteenden. SiS identifierade tre grupper med sarskilda vard-
och resursbehov med féljande karakteristika [11]:

- Kriminalitet, antisocialitet och missbruk, ibland i kombination med neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning och/eller psykisk sjukdom och/eller trauma. | ungdomsvarden
handlade det om unga med kriminalitet, missbruk och socialt nedbrytande beteende. Inom
missbruksvarden handlade det om personer dar missbruk och dess konsekvenser,
kriminalitet och social utsatthet dominerade problembilden.

- Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, ofta med antisociala riskbeteenden och ibland i
kombination med psykisk sjukdom och/eller trauma.

- Allvarlig psykisk sjukdom, ofta med antisociala riskbeteenden och ibland i kombination med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

SiS namnde ocksa sarskilt sarbara subgrupper, inom grupperna med sarskilda vard- och resursbehov,
sasom exempelvis aldre pojkar med kraftfullt utagerande beteende i kombination med

5Se 18 § och 20-24 §§ LPT, 8 § LRV, 31-35 §§ LVM, 15-19 §§ LVU, 13-18 §§ LSU.
6Se 6 kap. Vistelse i gemensamhet och avskildhet och 8 kap. Sarskilda kontroll- och tvangsatgarder i fangelselagen
(2010:610).
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funktionsnedsattning och/eller psykiatriska tillstand, kvinnor inom LVM med komplex
samsjuklighetsproblematik i kombination med valdsamt utagerande, flickor och kvinnor med
omfattande sjalvskadebeteende och kroniskt forhojd suicidrisk, flickor, pojkar, kvinnor och man med
betydande funktionsnedsattning inom autismspektrat och/eller intellektuell funktionsnedsattning,
flickor och pojkar med missbruk eller riskbruk, barn upp till 12 ar m.fl. [11].

Under 2021 var en kombination av kriminalitet, missbruk och annat socialt nedbrytande beteende
den vanligaste intagningsorsaken i varden enligt LVU [12]. Inspektionen for vard och omsorg (1VO)
konstaterar att drygt sju av tio barn och unga pa SiS uppfyller kriterierna for minst en psykiatrisk
diagnos. Vanliga diagnoser ar neuropsykiatriska funktionsnedsattningar som adhd och autism,
substansbruk och beroende, uppférandestorning och posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) [13].

Det uppmarksammas att unga har blivit en storre grupp aven i varden enligt LVM, samt att allvarliga
psykiatriska tillstand, som kravt slutenvard, och neuropsykiatriska diagnoser ar vanliga hos unga.
Medianaldern for personer inom denna vardform har namligen sjunkit fran 43 till 35 ar under de
senaste tio aren. Bland de kvinnor som vardas med stéd av LVM ses en 6kning i gruppen 18-24 ar [6].

Tvangsatgarder

Under 2021 vardades 12 495 personer i den slutna psykiatriska tvangsvarden. Konsférdelningen
bland dessa var relativt jamn. Det genomfordes 4 008 fastspanningar och 3 097 avskiljningar, fordelat
pa 1 237 respektive 1 040 patienter (se Tabell 1). Nagot fler mén var foremal for fastspanning och
avskiljning, samtidigt som kvinnor var foremal for fastspanning betydligt oftare &n méan (68 procent,
sett till det totala antalet). Totalt 415 barn under 18 ar vardades i den slutna psykiatriska
tvangsvarden under samma period, av dessa var 75 procent flickor. En vanlig tvangsatgard i
forhallande till denna aldersgrupp var fastspanning, dar 34 flickor och 15 pojkar blev foremal for
atgarden, medan avskiljning utférdes pa 17 flickor och 13 pojkar [9].

Ar 2021 vardades 1 924 personer i den slutna rattspsykiatriska varden. Av dessa var 85 procent man.
Konsfordelningen var ungefar samma vad galler tvangsatgarderna. Har, till skillnad fran den slutna
psykiatriska tvangsvarden, var antalet avskiljningar samt antalet patienter som blev féremal for
avskiljning storre an antalet fastspanningar respektive antalet patienter som blev féremal for
fastspanning [9].

Under 2021 vardades 1 402 personer med stdd av LVU. Av dessa var 64 procent pojkar. Det
genomférdes 1 131 avskiljningar som rérde sammanlagt 270 personer. Aven om kdénsfordelningen
var jamn vad géller antalet personer som avskildes, var flickor foremal for avskiljningar i ungefar tva
tredjedelar av det totala antalet avskiljningar [12]. Samma tendens var aktuell inom ungdomsvarden
under 2022 [3]. Det innebar dels att flickor dr 6verrepresenterade nar det galler beslut om
avskiljningar, dels att relativt fa individer star for flertalet avskiljningar [4]. IVO:s tillsyn av SiS
sarskilda ungdomshem har ocksa visat att flickor avskiljs oftare dn pojkar och att avskiljningar for
flickor nastan har férdubblats under perioden 2019-2021. IVO har bland annat konstaterat att
antalet avskiljningar 6kar nar andelen flickor pa avdelningen 6kar samt att en 6kning av personal
med lagre kompetens eller mindre erfarenhet leder till fler avskiljningar [13].
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Totalt vardades 1 167 personer med stdod av LMV under 2021, varav 62 procent méan. Det
genomfoérdes 282 avskiljningar, dar kvinnor stod for 77 procent av dessa, sett till antalet beslut. Ar
2022 avskildes dock man vid fler tillfdllen an kvinnor (77 procent av det totala antalet avskiljningar).
SiS konstaterar att minskningen av antalet avskiljningar under 2022 framst har skett inom
malgruppen kvinnor med sarskilda behov [3].

Tabell 1. Antal vardade personer, antal tvangsatgarder (avskiljning, fastspanning) och antal
personer som har varit foremal fér tvingsatgirder under 2021-2022

Sluten psykiatrisk tvdngsvard | Sluten psykiatrisk tvangsvard | Sluten réttspsykiatrisk vard
0-75+ ar 0-17ar 0-75+ ar
Totalt | Kvinnor Mdn Totalt | Kvinnor Mdn Totalt | Kvinnor Mdn
Antal personer —
4 7 17 1 1
auskiljning 2021 1040 83 55 30 3 223 33 90
Antal dtgdrder —
nralatgaraer=| 3097 | 1327 | 1770 | 124 38 8 | 1145 | 187 958
avskilining 2021
Antal -
MRATPErSONEr = | 1937 | 527 | 710 49 34 15 84 17 67
fastspdnning 2021
Antal atgdrder —
— 4008 2742 1266 926 874 52 225 91 134
fastspdnning 2021
Ungdomsvard Missbruksvard
Totalt | Kvinnor Mién Totalt | Kvinnor Mén
Antal personer —
avskilining 2022 265 125 140 52 12 40
Antal atgédirder —
17 4 4
avskiljning 2022 965 6 348 100 0 60
Antal personer —
270 136 134 73 30 43
avskilining 2021
Antal datgérder —
1131 729 402 282 216 66
avskilining 2021

Kallor:

Socialstyrelsen. Statistikomraden: Sluten tvangsvard genom LPT, Sluten tvangsvard genom LRV [9].
Statens institutionsstyrelse. SiS i korthet 2021 [12].

Statens institutionsstyrelse. Arsredovisning 2022 [3].

7 Enligt Socialstyrelsen har kvaliteten i tvangsvardsstatistiken forbattrats sedan 2009 men statistiken ar fortfarande oséker.
Antalet patienter inom LPT och LRV samt antalet tvangsatgarder har tkat, men detta beror inte pa en reell 6kning utan pa en
forbattrad inrapportering. Generellt sett antas antalet vardade patienter vara en mer tillforlitlig uppgift an antalet
tvangsatgarder.

Enligt SiS arsredovisning 2022 behdver avskiljningstalen for 2022 lasas med beaktande pga att vissa fysiska ingripanden som
tidigare dokumenterades i ett beslut om avskiljning sedan den 14 mars 2022 dokumenteras i en separat ordning som ett
fysiskt ingripande/avskiljning fullfoljs ej. Antal fysiska ingripanden déar avskiljning inte fullfoljts var sedan den 14 mars 2022 14
inom varden enligt LVM och 423 inom varden enligt LVU.

SBU Statens beredning for medicinsk och social utvardering ¢ www.sbu.se
Telefon 08-412 32 00 » Fax 08-411 32 60 e Organisationsnummer 202100-4417
BesoOksadress S:t Eriksgatan 117, Stockholm e Postadress Box 6183, 102 33 Stockholm



ﬁ‘ Forstudie 10 (32)
$2022/04744 (delvis)

SBU 2023/33

Nar det géller praxis ar det viktigt att uppmarksamma att andra typer av ingripanden ocksa kan
forekomma, med eller utan de lagstadgade tvangsatgarderna. Beslut om behandling utan samtycke
kan exempelvis innebara lakemedelstillforsel genom injektion, sondmatning eller ECT-behandling
(elektrokonvulsiv terapi) [14].

I sin analys av hur avskiljningar anvants har IVO visat att barn och unga pa flera av SiS sarskilda
ungdomshem, och unga flickor i synnerhet, har aterkommande utsatts for atgarder som saknar
lagstod. Det handlar bland annat om fasthallning och nedlaggning (t.ex. mot golv eller vagg) utan att
det funnits nagon intention att féra den enskilde till ett avskiljningsrum. Vad galler avskiljningars
frekvens och omfattning, beskriver IVO variationer mellan olika ungdomshem. Analysen visar ocksa
att barn och unga har vid flera tillfallen hallits avskilda under langre perioder an tillatet [13].

Aktuella arbeten inom omradet

Det finns ett flertal olika aktorer som under de senaste aren tagit fram material, genomfort uppdrag
eller projekt inom omradet, som ofta bade beskriver befintliga utmaningar och ger
rekommendationer for fortsatt utveckling. Ett urval av dessa arbeten listas i Bilaga 2, men
sammanfattas ocksa nedan i termer av vilka perspektiv som materialen berér. De tre har valda
perspektiven ror systemniva, verksamhetsniva och individniva.

Systemperspektiv

Ar 2015 uppmanade Férenta nationernas barnrattskommitté att bland annat férbjuda anvandningen
av remmar och bélten och av avskiljning i psykiatriska vardmiljoer och pa andra inrattningar i Sverige
[15]. Sedan den 1 juli 2020 géller nya bestammelser inom den svenska psykiatriska tvangsvarden.
Enligt dessa ar fastspdnning endast tillaten om det finns en omedelbar fara for att barnet lider
allvarlig skada och det ar uppenbart att andra atgarder inte ar tillrdckliga. Barnet far da spannas fast
med balte (och inget annat) [5]. | sin nya aterkoppling fran februari 2023 uppmanar
Barnrattskommittén igen till att vidta lagatgarder for att forbjuda anvandning av isolering och
fastspanning/fasthallning i forhallande till barn och unga samt sikerstélla att personal far utbildning i
alternativa (non-coercive) metoder [16].

Europeiska kommittén mot tortyr och omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
(CPT) understryker i standarder kring tvangsatgarder i psykiatrisk vard att malet alltid bor vara att
forhindra deras anvandning genom att sa langt som mojligt begransa deras frekvens och varaktighet.
For detta dndamal ar det av storsta vikt att berérda myndigheter och psykiatriska verksamheter
utvecklar strategier och vidtar atgarder, vilket bland annat innebar tillhandahallande av en sdker
miljo, tillracklig bemanning, grundutbildning och fortbildning av personal samt utveckling av
alternativa atgéarder. For att underlatta nationell tillsyn rekommenderar CPT att uppréatta ett system
for regelbunden inrapportering av tvangsatgarder, inklusive deras frekvens och varaktighet [17].

En utforlig beskrivning av internationella konventioner och aktuell lagstiftning inom omradet, med
speciellt fokus pa manskliga fri- och rattigheter, aterfinns i betdnkandet av Utredningen om vissa
tvangsvardsfragor [14].

SBU Statens beredning for medicinsk och social utvardering ¢ www.sbu.se
Telefon 08-412 32 00 » Fax 08-411 32 60 e Organisationsnummer 202100-4417
BesoOksadress S:t Eriksgatan 117, Stockholm e Postadress Box 6183, 102 33 Stockholm



ﬁ‘ Forstudie 11 (32)
$2022/04744 (delvis)

SBU 2023/33

Verksamhetsperspektiv

Verksamheternas tillampning av bestammelserna om tvangsatgarder har kritiserats. Riksdagens
ombudsmaén (JO) har uttalat att bestdmmelserna om avskiljning inte alltid tillampats pa ett korrekt
och enhetligt satt och anser att det behovs mer rattslig styrning och stod i SiS-verksamhet [4].
Liknande slutsatser har framforts i IVO:s tillsyn, som dven betonar att de flesta situationer bor
hanteras inom ramen for befintliga arbetssatt och metoder, som exempelvis lagaffektivt bemétande
[13].

Kompetens, kontinuitet och bemanning i verksamheterna namns ofta bland faktorer som kan ha
paverkan pa anvandningen av tvangsatgéarder. IVO kunde konstatera att ungdomshem med relativt
hog personaltathet, erfaren personal och 1ag personalomsattning haft farre avskiljningar [13]. Mot
bakgrund av malgruppernas sammansatta vardbehov menar SiS, IVO och Statskontoret att
personalens kompetens ar en viktig faktor for att kunna bemota barn och unga pa ett andamalsenligt
satt. Okad kunskap om funktionsnedsattningar [13] men ocksa SiS ansvar att sakerstalla att
personalen pa ungdomshemmen har nédvandig kompetens [18] lyfts fram i detta avseende. Med
utgangspunkt i sin kartlaggning av sarskilda vard- och resursbehov har SiS startat sarskilt forstarkta
avdelningar (SFA) som syftar till att ge vard till individer med omfattande neuropsykiatrisk
problematik. Arbetet har inneburit anpassning av kompetens, lokaler och arbetssatt efter individens
vardbehov och resulterat i ett markant minskat antal avskiljningar inom bade ungdomsvarden och
missbruksvarden [2]. Det pagar ocksa en satsning for att 6ka SiS-verksamheternas férmaga att mota
kvinnors och flickors behov, vilket ror sig om ett arbete med mindre grupper och hogre
personaltathet pa nagra utrednings- och behandlingsavdelningar [3].

Samverkan namns i flera sammanhang som en nédvandig forutsattning for att mota individens och
verksamheternas behov. SiS beskriver exempelvis vikten av ett tatare samarbete med psykiatri,
habilitering och socialtjanst kring personer med de mest komplexa vardbehoven [11]. Statskontoret
lyfter ocksa ett behov av en battre fungerande samverkan mellan SiS, socialtjanst och halso- och
sjukvard fér en mer sammanhallen vardkedja [18, 19]. Ett pagdende projekt om att utveckla former
for integrerad vard inom SiS och barn- och ungdomspsykiatrin vander sig till barn och unga som
placerats pa SiS sarskilda ungdomshem och samtidigt har omfattande psykiatriska vardbehov [20]. |
Samsjuklighetsutredningens slutbetdankande uppmarksammas brister i samarbetet mellan olika
huvudman och verksamheter runt personer med samsjuklighet. Utredningen foreslar att behandling
av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar for regionernas halso- och sjukvard och att
behandlingen ska ges samordnat med behandling for andra psykiatriska tillstand [6].

Vad giller alternativ till tvangsatgarder inom psykiatrin beskrivs ett framgangsrikt arbete med
programmet Safewards inom psykiatrisk heldygnsvard i Sverige, sarskilt pa Sahlgrenska sjukhuset.
Uppfoljningen visar pa kraftigt minskade tvangsatgarder, minskade sjukskrivningar och en 6kad
kansla av trygghet och gemenskap bland patienter [6]. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
tillsammans med andra aktérer har lange arbetat med att minska behovet och darmed anvandandet
av tvangsatgarder, 6ka kunskap hos personal, forbattra patienters upplevelser i samband med
tvangsvarden samt 6ka och forbattra samverkan. Detta arbete har bland annat resulterat i samlade
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larande exempel under namnet Battre vard mindre tvang [21, 22] och en vagledning till en trygg och
meningsfull heldygnsvard [23].

Individperspektiv

Vikten av att forebygga tvang genom alternativa angreppssatt sdsom bemotande, delaktighet,
relation och kommunikation ar kdnd sedan tidigare [21, 22, 24-26]. En intervjustudie av Engstrom
och medforfattare fran 2020 [27] om ungas erfarenheter av personalens interaktionsstilar inom SiS-
verksamheter och svenska psykiatriska verksamheter lyfter fram hur personalens olika
interaktionsstilar i den dagliga kommunikationen med ungdomar paverkar kvalitet i relationer med
ungdomarna och kvalitet i tvangsvarden generellt. Studien visar att personalen interagerar med
klienter/patienter pa avsevart olika satt. Vissa anstallda agerar pa ett satt som 6kar ungas aggression,
vilket kan resultera i hot och valdsamt beteende fran bade unga och personal. | dessa fall anvands
ibland avskiljning som straff. Andra anstallda forsoker daremot bygga sin interaktion med ungdomar
pa forstaelse och 6msesidig respekt. Dessa anstéallda stravar ocksa efter ett arbetssatt baserat pa
individens delaktighet [27].

Myndigheternas undersékningar av ungas upplevelser av ungdomsvarden synliggor olika resultat. A
ena sidan namns forekommande krankningar, oférsvarligt vald och maktmissbruk fran personal, &
andra sidan har placerade barn och unga en 6verlag positiv upplevelse av sin vistelse [13], trots att en
Overvagande majoritet avdem nadgon gang under tiden pa avdelningen har varit med om nagon
tvangsatgard som till exempel alkohol-/drogtest, ytlig kroppsbesiktning, kroppsvisitation, avskiljning
eller vard i enskildhet [28]. Flickor ar dock jamfort med pojkar generellt mer utsatta och kdnner sig
mindre trygga och mindre néjda med varden [13, 29]. Riksforbundet Attention lyfter sarskilt
forbattringsforslag baserade pa placerade flickors berattelser. Bland annat handlar det om
kunskapshdjning om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och vad problemskapande beteende
kan bero pa inom samtliga verksamheter som kommer i kontakt med de flickor som I6per risk att bli
placerade enligt LVU [29].

| en sammanstallning av det vetenskapliga stodet géllande tvangsvard av personer med
beroendeproblematik [30], beskrivs klienters uppfattning om tvangsvard som en
integritetskrankande insats som ges i avsaknad av tillrackliga resurser, frivilliga behandlingsinsatser
och socialt stéd inom samhallet. Tvangsvard i sig innebar isolering av individen fran omvarlden och
individens sociala natverk. Detta motverkar idén om en manniska som motiveras till och tar ansvar
for forandring av sin livssituation [30]. Bade traumat i ett omedelbart omhandertagande och en
generell osakerhet kring varfor placeringen blev aktuell kan férorsaka individens negativa syn pa
varden och utgora ett hinder i kontakten med halso- och sjukvard och socialtjanst framover [6].

Liknande slutsatser drar Nationell Samverkan for Psykisk Halsa (NSPH) i en enkatundersokning av
patienters och anhérigas upplevelser av den psykiatriska tvangsvarden, som NSPH genomfort pa
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uppdrag av Socialstyrelsen.® Undersékningen visar att tvdngsatgirderna fastspanning och fasthallning
har upplevts som de svaraste av patienterna. Dessa patienter har ocksa negativ syn pa psykiatrisk
vard i en storre utstrackning an de som upplevt nagon annan tvangsatgard som svarast. Samtidigt
betonar NSPH att alla tvangsatgarder, oavsett om de innebar fysiskt ingripande eller inte, kan 6ka
patientens osdkerhet om i vilken grad tvangsvarden ar for ens basta, vilket i sin tur minskar
mojligheten att skapa det fértroende som kravs for att patienten i framtiden ska vilja séka vard [31].

SBU:s tidigare publikationer inom omradet
Tidigare har SBU gjort flera publikationer med baring pa omradet.

Psykiatrisk och rattspsykiatrisk vard:

- Metoder for att minska tvangsatgarder inom psykiatrisk slutenvard: Safewards och Six Core
Strategies (2022) [32]

- Sjalvvald inlaggning vid allvarlig psykisk sjukdom (i samarbete med Socialstyrelsen) (2021)
(33]

- Prioriterade behov av kunskap och utveckling inom BUP heldygnsvard (ett
samverkansprojekt mellan SBU och Socialstyrelsen) (2021) [34]

- Forebyggande insatser for att minska tvangsvard och tvangsatgarder i psykiatrisk vard av
vuxna (2019) [35]

- Psykologiska behandlingar och psykosociala insatser i rattspsykiatrisk vard (2018) [36]

- Lakemedelsbehandling inom rattspsykiatrisk vard (2018) [37]

- Enserie av SBU:s kommentarer Om hantering av hot och vald inom psykiatrin (2016) [38]

Ungdomsvard, missbruksvard:

- Acceptance and Commitment Therapy for placerade ungdomar [39], Acceptance and
Commitment Therapy vid tvangsvard av personer med skadligt substansbruk [40],
Aterfallsprevention for placerade ungdomar [41], Aterfallsprevention vid tvangsvard av
personer med skadligt substansbruk [42], Motiverande samtal for tvangsvardade ungdomar
[43], Motiverande samtal vid tvangsvard av vuxna personer med skadligt bruk [44] (2023)

- Behandlingsinsatser for flickor i tvangsvard (2021) [45]

- Lagaffektivt bemotande for unga med utagerande beteende (2020) [46]

- Behandlingsfamiljer fér ungdomar med allvarliga beteendeproblem — Treatment Foster Care
Oregon (2018) [47]

- Fasthallning av utagerande barn (2017) [48]

- Program for ungdomar med antisocial problematik inom institutionsvard (2016) [49]

Nagra av dessa publikationer har direkt koppling till tvangsvard och tvangsatgarder. SBU:s
upplysningstjanstsvar fran 2022 [32] beskriver forskningslaget avseende tva program, Safewards och

8 NSPH har pa uppdrag av Socialstyrelsen genomfort en undersdkning av patienters och anhorigas erfarenheter av tvangsvard
eller rattspsykiatrisk vard samt tvangsatgarder. Undersokningen ar en del av regeringsuppdraget att genomféra en
kartldggning av den psykiatriska tvangsvarden respektive den rattspsykiatriska varden (52021/02640).
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Six Core Strategies, med fokus pa anvandning av tvangsatgarder sasom fastspanning med balte,
avskiljning och tvangsmedicinering i psykiatrisk slutenvard inklusive psykiatrisk och rattspsykiatrisk
tvangsvard av vuxna. Enligt forfattarna till de kunskapssammanstallningar som inkluderats i
upplysningstjanstsvaret kan inforandet av Safewards minska anviandandet av tvangsatgarderna, men
fler och storre studier behovs for att utvardera effekten inom alla de vardinstanser som programmet
anvands inom, samt for att battre kartlagga patienternas upplevelser [32].

SBU har tidigare identifierat studier som handlar om fasthallning av barn och unga inom
institutionsvard samt studier som undersoker medicinska risker med fasthallning av barn och unga
som agerar ut [48]. Upplysningstjanstens nyligen publicerade svar omfattar dessutom andra
relaterade omraden sasom motiverande samtal, aterfallsprevention och ACT inom tvangsvard, dar
det konstateras att mer forskning behovs for att forbattra kunskapslaget [39, 41, 43].

Tvangsatgarder &r ocksa i fokus for SBU:s kommentar av en systematisk 6versikt fran
Folkehelseinstituttet (FHI) i Norge, som utvarderade insatser som syftade till att forebygga och
minska tvadngsvard och tvangsatgarder i psykiatrisk vard av vuxna [35]. Oversikten i frdga har ocksa
inkluderats i denna forstudie och gar att ldsa mer om i resultatdelen.

| utvarderingen om lakemedelsbehandling inom rattspsykiatrisk vard aktualiseras dven en fraga om
tvangsmedicinering. SBU lyfter namligen risken att lakemedelsbehandling sker pa grunder som inte
ar medicinska samt att man tillgriper tvangsatgérder i en stérre omfattning an vad som egentligen &r
motiverat [37].

Det kan dven vara relevant att ndmna alternativ till psykiatrisk tvangsvard och institutionsvard, som
exempelvis sjalvvald inlaggning [33, 50] respektive TFCO (Treatment Foster Care Oregon) [47].

| 6vrigt noterar SBU oklara effekter av de psykologiska behandlingar och psykosociala insatser som
anvands i rattspsykiatrisk vard och beskriver det som problematiskt ur ett etiskt perspektiv att
kunskap om dessa saknas [36]. Liknande slutsatser dras om effekter av social och psykologisk
behandling for flickor placerade i tvangsvard [45].

Externa kontakter av betydelse

For att fa en 6verblick av pagaende arbeten inom omradet utifran olika perspektiv, har SBU inom
ramen for forstudien initierat dialoger med statliga myndigheter, intresseorganisationer, regioner
och andra berorda verksamheter. Avsikten har varit att undersoka: 1) om och i sa fall pa vilket satt
tvangsatgarder skiljer sig at mellan de olika vardformerna, i regelverk och praxis; 2) vilka metoder
och arbetssatt som ar vanligt forekommande i verksamheternas arbete med att férebygga, minska
eller forhindra anvandning av tvangsatgarder; 3) vilka metoder och arbetssatt som kan ses som
alternativ till tvangsatgarder. Forstudiens resultat ar efterfragade av flera aktérer som SBU varit i
kontakt med och kan dven vara av intresse fér andra organisationer och myndigheter som verkar
inom omradet.

SBU har haft flera avstamningar med Socialstyrelsens experter inom omradet:
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- Maedicinskt sakkunniga inom omradena psykiatrisk tvangsvard, rattspsykiatrisk vard och
ungdomsvard, expert inom omradet missbruksvard.

- Delprojektledare for regeringsuppdraget att genomféra en kartlaggning av den psykiatriska
tvangsvarden respektive den rattspsykiatriska varden (52021/02640). SBU har ocksa deltagit i
av Socialstyrelsen anordnade dialogmoéten med Region Vastmanland, Region Uppsala, Region
Varmland och Region Blekinge samt diskuterat 6vrigt underlag som kommit till
Socialstyrelsen fran regionala verksamheter.

- Projektledare for regeringsuppdraget att starka och stimulera den barn- och
ungdomspsykiatriska heldygnsvarden, inklusive den psykiatriska tvangsvarden
(52019/01522/FS).

- Projektledare for regeringsuppdraget om integrerad vard pa SiS ungdomshem —
utvecklingsarbete avseende viss verksamhet vid Statens Institutionsstyrelse
(52019/00643/FST).

Darutdver har SBU beaktat narliggande fragor inom Socialstyrelsens och Folkhalsomyndighetens
gemensamma uppdrag att inkomma med underlag infér en kommande nationell strategi inom
omradet psykisk hélsa och suicidprevention (S2020/06171). SBU har ocksa inom ramen for férstudien
haft dialog med Socialstyrelsen med fokus pa arbete med nationella riktlinjer fér vard vid
atstorningar.

SBU har uppmarksammat en pagaende utredning om vissa sarskilda befogenheter vid SiS sarskilda
ungdomshem (52022/01953), som syftar till att analysera om atgérder som avser begransning i
ratten att anvanda elektroniska kommunikationstjanster och ta emot besok ar andamalsenliga.
Utredningen ska dessutom Overvaga om elektronisk évervakning ska fa anvandas inom SiS
institutioner fér de som verkstaller sluten ungdomsvard [51].

Ytterligare moten med fokus pa ungdomsvard har skett med representanter fran SiS,
Barnombudsmannen, Riksforbundet Attention, Riksférbundet for Social och Mental Halsa (RSMH),
Statskontoret och Riksrevisionen. De senare har nyligen inlett en granskning av vard och behandling
vid SiS sarskilda ungdomshem [52]. Tvangsvard och tvangsatgarder enligt LPT och LRV har dven
diskuterats i moten med SKR, NSPH och RSMH. Dialog har initierats med Kriminalvarden for att fa
deras perspektiv pa arbetet med liknande tvangsatgarder.

De externa dialogerna har visat att alla typer av metoder och arbetssatt som syftar till att forebygga,
minska eller forhindra anvandning av tvangsatgarder kan vara relevanta for forstudien, eftersom
okad kunskap om alternativa metoder och arbetssatt efterfragas oavsett vardform eller malgrupp i
fraga.
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Internationellt perspektiv

Inom ramen fér det aktuella uppdraget har SBU gatt igenom HTA-databaser® med syfte att f ett
generellt perspektiv pa det internationella arbetet med att férebygga och minska tvangsatgarder. De
identifierade rapporter som har bedomts vara relevanta for forstudien listas i Bilaga 3.
Projektgruppen har haft dialog med Folkehelseinstituttet som publicerat flera rapporter inom
omradet med fokus pa olika malgrupper (barn, unga och vuxna), tvangsatgarder och forebyggandet
av tvang.

Fraga infor litteratursokning

Forstudiens fraga for SBU:s litteratursokning har formulerats med utgangspunkt i foljande
iakttagelser:

- Tvangsatgarder varierar mellan olika vardformer vad géller bade regelverk och praxis. |
Sverige ar fastspanning med bélte eller liknande anordning relevant for den slutna
psykiatriska tvangsvarden och den slutna rattspsykiatriska varden men omfattas i nulaget
inte av LVU, LSU och LVM.

- Malgrupper som kan bli foremal for tvang och tvangsatgarder skiljer sig at mellan de olika
vardformerna. Samtidigt dr 6verlappningar méjliga i praktiken. Det finns exempelvis unga
som omhéandertas med stdd av LVM, dven om vard enligt LVU &r vanligast.

- Skillnader mellan kvinnor och man, flickor och pojkar samt skillnader mellan barn, unga och
vuxna férekommer avseende de tvangsatgarder som de kan bli féremal for. Barn under 18 ar
kan finnas inom bade ungdomsvard, psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard,
samtidig som anvandning av avskiljning med avseende pa varaktighet kan variera mellan de
olika vardformerna.

- Forstudien inkluderar metoder som anvands bade inom den befintliga varden och inom
liknande verksamhet internationellt. Olika typer av verksamheter behéver darmed
inkluderas.

- Samband mellan eventuellt minskad (eller eliminerad) anvandning av en tvangsatgard och
forekomst av andra tvangsatgarder behover beaktas.

- Det kan finnas ytterligare kunskapsbehov inom omradet, som exempelvis effekter av
tvangsatgarder inom heldygnsvard samt patienters och anhérigas upplevelser [34].

Fraga: Vilken sammanstalld forskning finns om alternativa metoder och arbetssatt till tvangsatgarder
inom relevant verksamhet?

9 HTA star for Health Technology Assessment. Sokningar har gjorts bland annat hos féljande aktorer: Cochrane Collaboration,
Storbritannien; AHRQ — Agency for Healthcare Research and Quality, USA; CADTH — Canadian Agency for Drugs and
Technologies in Health, Kanada; IQWiG — Institut fir Qualitat und Wirtschaftlichkeit im Gesundheitswesen, Tyskland; HAS —
Haute Autorité de Santé, Frankrike; NICE — National Institute for Health and Care Excellence, Storbritannien; NIHR — National
Institute for Health and Care Research, Storbritannien; NZHTA — New Zealand Health Technology Assessment Clearing House
for Health Outcomes and Health Technology Assessment, Nya Zeeland; Melbourne Social Equity Institute, Australien; INAHTA
— International HTA database. Relevanta rapporter fran Norge har inkommit via FHI — Folkehelseinstituttet.
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Mot bakgrund av att uppdraget omfattar olika vardformer och olika — delvis 6verlappande —
malgrupper samt att flera faktorer anses paverka tillampning av tvangsatgarder i praktiken, har SBU
valt en ansats med en bred litteratursokning for att identifiera relevant vetenskapligt underlag.

Fragan &r strukturerad enligt PICO nedan (P — Population, | — Intervention, C — Control*®, O —
Outcome??).

Population
Personer (barn, unga och vuxna) som &r eller har varit féremal for tvangsatgarder under vard pa

institution.
Exkluderas: Personal och anhoriga.

Intervention
Alla typer av metoder och arbetssatt samt deras kombination for att forebygga och/eller minska

anvandning av tvangsatgarder.

- Forebyggande metoder och arbetssatt
- Metoder och arbetssatt

o riktade till personal och organisation

o riktade till individen och/eller individens sociala natverk

o for tidig upptackt och riskhantering

o for att hantera konflikt/valdssituation

o for att férhindra individens ateraktualisering i tvangsvarden
- Kombinationer av ovanstaende.

Exkluderas: Policyer, nationella program, handlingsplaner, 6verenskommelser, strategier och
lagstiftning i syfte att minska, férebygga eller eliminera tvangsatgarder. Interventioner som enbart
handlar om att férebygga tvangsvard generellt (inldggning/inskrivning).

Kontroll
Ingen intervention, annan intervention — t.ex. ingen fastspanning, ingen avskiljning.

Utfall
Positiva och negativa utfall.

Primart utfallsmatt: férekomst av tvangsatgarder i form av avskiljning och fastspanning med bélte
eller liknande anordning.

Sekundara utfallsmatt (inte uttémmande): férekomst av andra tvangsatgarder, valdsamma episoder,
personalskador, patientskador, ateraktualisering i tvangsvard, patienters, anhérigas och personalens
upplevelser och erfarenheter, patienters hélsa, inklusive missbruk, livskvalitet, brottslighet.

10 Control = kontrollgrupp
11 Qutcome = utfallsmatt
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Setting (kontext)
Verksamheter i Sverige och internationellt — motsvarande psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk
vard, ungdomsvard, missbruksvard, kriminalvard. Ingen initial avgransning vad géller lander.

Studiedesign
Systematiska oversikter'? i férsta hand.

Litteratursokning

En informationsspecialist utformade och genomférde en strukturerad litteratursokning i samrad med
projektledarna. Litteratursdkningarna gjordes i februari 2023 i féljande internationella databaser:

- Ebsco multi: APA Psycinfo, Academic Search Premier, CINAHL with Full Text, SocINDEX with
Full Text, Criminal Justice Abstracts with Full Text via EBSCO

- Medline (Ovid)

- Scopus (Elsevier)

Huvudsokningen avgransades till systematiska 6versikter. Efter gallring av materialet genomférdes
en kompletterande sokning efter priméarstudier i samma databaser som ovan fér nagra specifikt
utvalda interventioner.!® Inga begrinsningar var gjorda avseende tid eller sprak. Dubbletter mellan
databaser rensades i EndNote 20 [54] enligt metod utvecklad av Bramer och medférfattare [55].

Sokkriterierna for denna forstudie var specifikt avgransade till metoder och arbetssatt som syftade
till att forebygga, minska eller eliminera anvandning av tvangsatgarder, med sarskilt fokus pa
avskiljning och fastspanning med balte som specifikt ndmns i regeringsuppdraget. Sokningen
omfattade dock ett breddare perspektiv pa tvangsatgarderna pa grund av att s6korden ”seclusion”
och “restraint” inkluderades, dar det senare kan innebéara bade fasthallning (physical (manual)
restraint) och fastspanning (mechanical restraint, med bélte eller liknande anordning). Aven
tvangsmedicinering kan tolkas som “restraint” [17]. "Seclusion” kan i sin tur innebéara avskiljning,
isolering eller vard i enskildhet.

Resultat

Litteratursokningen genererade totalt 1 332 vetenskapliga artiklar med sammanstalld kunskap. Tva
projektledare laste titlar och sammanfattningar, darefter bestélldes 57 kunskapssammanstallningar i
fulltext, varav 22 uppfyllde inklusionskriterierna och var darmed relevanta for forstudien (se dessa i
Bilaga 4). De exkluderade kunskapssammanstallningarna med exklusionsorsaker finns i Bilaga 5.
Sokningen kompletterades med tva kunskapssammanstallningar fran FHI som var relevanta for
forstudien, dar en var en uppdatering som publicerades i mars 2023 [56, 571].

12 SBU:s uppdrag ar att utvardera metoder som anvands eller kan anvéndas inom olika sektorer av halso- och sjukvarden och
socialtjansten. Grunden ar en systematisk oversikt (eng. systematic review) som innebdr sammanstallning av primarstudier.
Den ska uppfylla hoga krav pa tillforlitlighet och ska folja principer som minimerar risker for att slump, systematiska fel eller
subjektiva varderingar paverkar slutsatserna [53].

13 Studio Ill, Terma, Resima, Bergenmodellen, No Power no Lose, Shared Decision Making, Crisis Resolution Teams och andra
metoder och arbetssatt som namnts i externa dialoger.
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Projektledarna granskade de 24 kunskapssammanstallningarna (kallas harefter 6versikter) med
avseende pa risk for bias (snedvridning av resultat) med hjalp av mallen SNABBSTAR (se Bilaga 6),
varav 2 bedémdes ha lag [58, 59], 9 mattlig [56, 57, 60-66] och 13 hog [67-79] risk for bias.
Oversikterna med I&g risk for bias hade genomfort riskbedémning, sammanvégning och
evidensgradering av resultaten, vilket 6kar deras anvandbarhet. De Ovriga Oversikterna brast ofta i
dokumentation av s6kstrategier och oberoende relevansgranskningar av de inkluderade studierna.
Nagra 6versikter beskrev resultaten separat for varje inkluderad studie, utan att hansyn tagits till
studiernas risk for bias.

Sammantaget har 13 relevanta systematiska dversikter och 11 éversikter av annan typ* publicerade
mellan 2012 och 2023 inkluderats i forstudien. SBU uppmarksammar en stor variation av studerade

interventioner (arbetssétt). Oversikterna beskriver ndmligen upp till 150 arbetssatt riktade till barn,

unga eller vuxna inom olika vardformer [56, 57, 60, 69, 70, 72, 74, 76, 77].

Identifierade arbetssatt efter malgrupp och vardform

Flera 6versikter beskriver arbetssatt som enbart riktar sig till vuxna patienter inom psykiatrisk vard
[58-60, 62-64, 68, 69, 71-73, 76, 78], medan relativt fa handlar om barn och unga som en sarskild
malgrupp [56, 57, 70, 75, 77]. Ytterligare fyra 6versikter inkluderar primarstudier om bade unga och
vuxna [61, 65-67] (se Tabell 2). SBU har inte identifierat nagon sammanstalld kunskap om effekter for
barn, unga eller vuxna i de fall tvangsatgarder som avskiljning och fastspanning forbjudits. Ingen av
de relevanta oversikterna har haft personer med missbruk i fokus, aven om enstaka primarstudier
ocksa har undersokt denna malgrupp [58-62, 68, 75, 76]. Nagra 6versikter inkluderar primarstudier
som utforts inom rattspsykiatrisk vard [58, 60, 61, 63-66, 69-71, 73, 77, 78].

Tabell 2. Férdelning av inkluderade 6versikter 6ver malgrupp och vardform

Siffrorna i tabellen visar respektive publikations nummer i referenslistan.

Tabellen behover ldsas med viss forsiktighet, eftersom ingen bedémning av 6verforbarhet till svenska forhallanden har gjorts.
Publikationerna kan dessutom inkludera enstaka primarstudier genomférda inom olika vardformer, med varierande antal
deltagare. Av denna anledning har det inte varit majligt att ge en 6verblick av hur de olika interventionerna férdelar sig pa
vardform och tvangsatgarder. For mer information om varje publikation hanvisas till Bilaga 4.

Vardform Ungdomsvard Psykiatrisk tvangsvard Rattspsykiatrisk vard
Malgrupp

Barn/unga [56, 57, 65, 70, 77] [61, 66, 67, 70, 74, 75, 77) [61, 66, 70, 77]

Vuxna [58-63, 65-69, 71-74, 76, 78, 79] [61, 63-66, 69, 71, 73, 78]
Missbruk [58-60, 62, 68, 75, 76] [58, 60]

De interventioner som i enlighet med forstudiens PICO motsvarar fragestallningen har kategoriserats
utifran deras huvudsyfte:

- Arbetssatt som huvudsakligen handlar om att proaktivt ta itu med olika former av avskiljning
och fastspanning?®, dvs. niar man genom férebyggande insatser forséker paverka anvandning

14 9 scoping reviews, 1 integrative review, 1 rapid review.
15 Motsvarar "Proactively address seclusion and/or restraint” i Bilaga 4.
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av tvangsatgarderna. Det kan exempelvis vara miljdanpassningar, kompetensutveckling,
organisationsforandringar m.fl. Sammanlagt 22 oversikter handlar om det proaktiva arbetet
mot avskiljning, fastspanning eller bada tvangsatgarderna [56-71, 73, 75-79].

- Arbetssatt som huvudsakligen handlar om att reaktivt analysera en akut handelse dar en
tvangsatgird vidtagits.'® Syftet dr att forebygga att liknande hindelser uppstar och att
personal darmed inte ska behova ta till tvangsatgarder. Tre 6versikter beskriver denna typ av
arbetssatt [72, 74, 78], varav en 6versikt dven finns i den forsta kategorin.

Proaktiva arbetssatt
Tva Oversikter som beskrivs nedan bedémdes halla 1ag risk for bias.

En nyligen publicerad systematisk oversikt av Haig och medforfattare [58] syftar till att undersoka
effektiviteten av multisensoriska sinnesrum (sensory rooms) med avseende pa patientvald och
restriktiva atgarder inom psykiatrisk slutenvard av vuxna, inklusive patienter med substansbruk.
Resultaten tyder pa att anvandning av multisensoriska sinnesrum troligen hjalper patienterna att
lindra oro, framjar sjalvkontroll och paverkar 6verlag positivt upplevelser av vardmiljé. Det var ocksa
tydligt att detta arbetssatt skulle kunna ge en alternativ behandling for vissa patienter, istdllet for pro
re nata (vid behov) medicinering eller andra mer restriktiva ingrepp. Sammanlagt sex av de
primdarstudier som inkluderades i 6versikten undersokte frekvensen av avskiljningar, fastspanningar
och aggression — med varierande resultat. Endast en studie fann en minskning av antalet avskiljningar
efter implementering av multisensoriska sinnesrum, och en studie fann en minskning av antalet
fastspanningar. Det fanns darmed inte tillrdackligt med evidens for att dra slutsatser om effekterna i
form av forekomst av vald och anvandning av tvangsatgarderna.

Den systematiska 6versikten av Dahm och medférfattare fran 2017 [59] som tidigare har
kommenterats av SBU [35] utvdrderade insatser som syftade till att minska tvangsinlaggningar och
anvandning av tvangsatgarder inom psykiatrisk vard. Populationen var vuxna (18-65 ar) med allvarlig
psykisk stérning, som antingen var tvangsinlagda eller lagts in frivilligt men utsatts for tvang (till
exempel genom fastspdanning med bélte, fasthallning, avskiljning eller tvangsmedicinering).
Oversikten lyfte sarskilt fram arbetssatt sdsom krisplan (JCP — Joint Crisis Plan), systematisk
riskbeddmning, handledning till personal, ACT-team (Assertive Community Treatment team), akut
kristeam (Crisis Resolution Team) och behandlingskontrakt. For handledning till personal var
populationerna och utfallsmatten for heterogena for att en sammanvéagning av resultat skulle kunna
gobras. Tva av de inkluderade studierna rapporterade dock en markant minskning av
tvangsatgarderna. FOr systematisk riskbedomning var utfallsmatten ocksa for heterogena, men dven
har skedde en betydande minskning av tvangsatgarderna i en av studierna.

Oversikter som bedémdes ha méttlig risk for bias beskriver olika arbetssitt i olika vardformer.

Oversikterna av Bergsund och medférfattare fran 2023 [56] och Ngkleby och medférfattare fran
2020 [57] presenterar systematisk kartldggning avseende anvandning av tvang pa institutioner for

16 Motsvarar "Respond to seclusion and/or restraint risk” i Bilaga 4.
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barn och unga 0-23 &r och i fosterhem, ur ett forebyggande perspektiv. Aterkommande teman var
vikten av att skapa en relation med barn och unga, behovet av stod och handledning till personal,
reflektion relaterad till etik och till personalens egna kanslor i akuta situationer. Tre
tvangsforebyggande metoder lyftes sarskilt fram: non-violent resistance, valdsforebyggande
miljéterapi och traumamedveten omsorg [57]. Oversikten fran 2023 beskriver SafePath, ett
forebyggande program som gar ut pa att hjdlpa anstallda att forsta och méta ungas aggressiva
beteende. Har fann man en positiv effekt i form av en signifikant minskning av anstalldas repressiva
beteende och minskad férekomst av avskiljningar [56].

De systematiska 6versikterna av Finch och medforfattare [61], Mullen och medférfattare [63] och
Ward-Stockham och medférfattare [66], alla fran 2022, utvarderar effekterna av programmet
Safewards. Mullen med medférfattare undersoker kunskapslaget om Safewards i termer av dess
implementering, effektivitet samt hur programmet moéter behov hos vuxna patienter i psykiatrisk
slutenvard, inklusive rattspsykiatrisk vard. Ward-Stockham med medférfattare samt Finch med
medforfattare utvarderar effektiviteten av Safewards avseende konflikter och tvangsatgarder pa
slutenvardsavdelningar, inklusive rattspsykiatriska avdelningar. Nagra primarstudier i dessa
Oversikter inkluderade dven unga patienter i psykiatrisk vard och i sluten ungdomsvard. Vad géller
tvangsatgarder omfattade studierna oftast avskiljning, fastspanning, fasthallning, tvangsmedicinering
och 6vervakning, med en viss variation. Bade avskiljning och fastspanning (mechanical restraint)
beskrevs bland utfall i en av 6versikterna [66]. For mer information om resultaten se SBU:s
upplysningstjanstsvar [32].

Fernandez-Costa och medforfattare [60] kartlade alternativa arbetssatt som syftade till att forebygga
eller begransa anvandning av tvangsatgarder i forhallande till patienter med utagerande och
aggressivt beteende inom olika psykiatriska verksamheter, inklusive rattspsykiatriska avdelningar.
Studierna beskrev olika typer av enskilda arbetssatt sdsom organisatoriska férandringar, utformning
av terapeutisk milj6, personaltraning/kompetensutveckling, anvandning av data om tvangsatgarder,
riskbedomning och patientdelaktighet. Vidare omfattade kartlaggningen mer komplexa program
Omega Training Program, Six Core Strategies, Safewards och Prevention and Management of
Aggression and Violence (PMAV).

Den systematiska dversikten av Giacco och medférfattare [62] undersokte befintliga tillvidgagangssatt
som skulle kunna férbattra resultat av tvangsvarden. Det rorde sig om bade organisationsbaserat
forandringsarbete och individinriktade insatser. Resultaten visade att strukturerad patientcentrerad
vardplanering troligen har effekt pa langsiktiga utfall i form av aterinldggningar, medan
specialiserade terapeutiska insatser och organisatoriska férandringar kan vara effektiva med
avseende pa anvandning av tvangsatgarder, inklusive fastspanning (mechanical restraint).

| 6versikten av Oostermeijer och medforfattare [65] studerades om fysisk miljo inom psykiatrisk vard
kunde minska anvandning av avskiljning och fasthallning (physical restraint). De primérstudier som
inkluderades i 6versikten omfattade slutenvard av vuxna, unga och barn, inklusive vard pa
rattspsykiatriska avdelningar. Resultaten visade att fysisk miljé kan ha en stodjande roll i att minska
anvandning av tvangsatgarderna.
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| 6vrigt beskrev flera 6versikter (huvudsakligen oversikter som bedémdes ha hog risk for bias)
organisations- och personalriktade arbetssatt av forebyggande karaktar. Oftast handlade det om
utbildningar eller handledning till personal [67, 69, 71, 73, 75-79], med ocksa andra metoder och
arbetssatt som exempelvis Behaviour Change Techniques (BCT) [69, 70], Behavioral Emergency
Response Teams (BERTs) [76], riskbedomning [71, 78], 6versyn av risker med fastspanning [78],
implementering av riktlinjer [77], olika typer av miljdanpassningar [73, 75, 78] och ledarskap [73].
Bland metoder och arbetssatt riktade till individen eller individens sociala natverk studerades
exempelvis involvering av patienter och deras anhoriga [73, 78], meningsfull sysselsattning [78],
traumamedveten omsorg [75, 77], psykologiska och psykosociala insatser [64] och krisplan [67].
Juvenile Justice Anger Management (JJAM), Children and Residential Experiences (CARE model) och
problemldsning i samverkan kan namnas som insatser specifikt riktade till barn och unga inom
institutionsvard [77].

Reaktiva arbetssatt

De Oversikter som beskrev arbetssatt for att reaktivt analysera akuta handelser bedémdes av olika
anledningar ha hog risk for snedvridning av resultat. Arbetssatten i dessa 6versikter handlar
framforallt om Post-Seclusion/Restraint Review (PSRR) [72] eller Post-Incident Review (PIR) [74], dvs.
analys av handelsen (debriefing, samtal med berérd patient, strukturerad genomgang) efter det att
en tvangsatgard vidtagits for att undvika liknande handelser framéver. En 6versikt fokuserar pa
arbetssatt riktade till patienter med utagerande beteende, exempelvis personalens narvaro i
patientens miljo [78].

Forslag pa kunskapssammanstallning

Mot bakgrund av ovanstaende kan SBU fa i uppdrag att genomféra systematiska
kunskapssammanstéllningar dar féljande omraden ingar.

Konsekvenser for barn och unga

Det finns anledning att utvardera konsekvenser av olika tvangsatgarder samt alternativ till dessa i
forhallande till olika malgrupper snarare an vardformer. Barn och unga ar en grupp av sarskilt
intresse, dels eftersom den aterfinns inom alla vardformer relevanta fér det aktuella uppdraget, dels
eftersom det inte verkar finnas systematiska dversikter som har utvarderat effekter av alternativa
metoder till tvangsatgarder i forhallande till barn och unga i institutionsvard. Med utgangspunkt i de
ovannamnda utmaningarna samt flertalet pagaende arbeten (vilket tyder pa ett stort behov av 6kad
kunskap, fraimst avseende ungdomsvard) kan flickor med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
vara en relevant subgrupp. Det dr angeldget att beakta barnratts-, funktionsratts- och
jamstalldhetsperspektiven i vidare uppdrag inom omradet.

SBU har identifierat tva oversikter [56, 57] med fokus pa barn och unga som en séarskild malgrupp,
dar olika metoder och arbetssatt beskrivs sasom exempelvis SafePath, handledning och stod till
personal, non-violent resistance m.fl.
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Samband mellan olika tvangsatgarder

Det finns skél att utvardera effekter av eventuellt minskad anvandning av tvangsatgarder som
avskiljning och fastspanning med fokus pa férekomst av andra atgarder, bland annat
tvangsmedicinering och fasthallning. Exempelvis har ett visst matt av 6kad tvangsmedicinering
pavisats, som en konsekvens av minskat anvdndande av fastspanning (mechanical restraint), i en
utvardering av metoden Safewards [66].

Inom vidare uppdrag kan forslagsvis nya sdkningar géras som aven inkluderar primarstudier for att
O0ka mojligheten att identifiera studier om samband mellan de olika tvangsatgarderna samt effekter i
de fall tvangsatgarderna eliminerats.

Etiska fragor

Tvangsatgarder far endast anvdndas om de star i rimlig proportion till syftet, men dven om tvang
under vissa omstandigheter kan anses berattigat ar det dock etiskt problematiskt [36]. Som tidigare
namnts kan tvangsvarden upplevas som integritetskrankande och associeras med uteslutandet fran
samhallet samt med maktutdvandet, vilket kan paverka individens bendgenhet att soka vard. En
relevant fraga ar nar effekter av tvangsatgarder ar tillrackligt andamalsenliga for att atgarderna ska
bli motiverade enligt proportionalitetsprincipen. En annan relaterad fraga ar ocksad hur man undviker
att tvang och tvangsatgarder ger upphov till andra skadliga handelser och paverkar andra malgrupper
(patienter/klienter som bevittnar tvang, anhoriga, medarbetare), bade under och efter tvangsvard.

Tvangsvardade barn och unga utgor en sarskilt utsatt grupp. Medan ett beslut om att tvangsvarda ett
barn innebar ett stort ansvar, finns det en risk att institutionsvard blir ineffektiv eller till och med
orsakar ytterligare skada for barnets psykiska och fysiska halsa [27]. Barn har ratt till att fa sitt basta
provat i alla beslut och atgarder som ror ett enskilt barn eller barn som grupp. Den som fattar beslut
om ett barn eller en grupp barn i Sverige har en skyldighet att beakta barnets basta [80].
Formuleringen om barnets basta finns inskriven i bland annat LVU. Samtidigt behdvs mer kunskap
om den enskildes delaktighet och inflytande, sarskilt ndr varden inte kan ges med samtycke. Aven i
de fall tvangsatgarder anvands som ett skyddande redskap, kan arbete med tvang anses sdga emot
de etiska regler som den internationella socialarbetarassociationen atagit sig att vidmakthalla, med
hansyn till individens sjalvbestdammande [30].

Vidare behover hansyn tas till olika faktorer (t.ex. i form av kompetens- och personalforsorjning) som
kan leda till att anvandning av tvangsatgarder skiljer sig at mellan olika verksamheter, ofta inom en
och samma vardform [4, 13, 18].

Kontext och dverforbarhet

Kontextuella avgransningar har gjorts vid formulering av fragestallningen inom forstudien, for att 6ka
overforbarhet av studieresultat till den svenska kontexten. Huruvida olika metoder och arbetssatt ar
relevanta for den befintliga varden och vilken metod/vilket arbetssatt som ar relevant for vilken
vardform, bor dock studeras ytterligare i en praxisundersdkning. Innan eventuell tillampning av en
viss metod eller ett arbetssatt kan bli aktuell, behover befintliga forutsattningar klargoras.
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Forutsattningarna kan handla om redan befintliga skillnader i utformandet och genomférandet av
tvangsvarden i olika lander. | sin tidigare utvardering av psykologiska behandlingar och psykosociala
insatser i rattspsykiatrisk vard valde SBU exempelvis att enbart utga fran svensk forskning eftersom
systemet med att démas till rattspsykiatrisk vard av domstol séllan forekommer i 6vriga varlden [36].

Det kan dven handla om kommande fordndringar i regelverket och huvudmannaskapet som kan
paverka forskningskontexten. Exempelvis om vard for skadligt bruk eller beroende ska samordnas
med annan psykiatrisk vard [6], behOver vidare uppdrag inom omradet ytterligare anpassas efter
olika vardformer.

Kunskapsluckor

Eventuella vetenskapliga kunskapsluckor kan fangas upp i de 6versikter som varit relevanta for
forstudien (se Bilaga 4). Det handlar om arbetsséatt for att minska tvangsmedicinering [59], forekomst
och langsiktiga konsekvenser av anvandningen av tvang (inklusive bevittna tvang) [56] samt effekter
av forebyggandet av tvang i vard for barn och unga [56, 57]. Darutéver ndmns behovet av att jamféra
olika alternativ till tvangsatgarder [60], studera effekter av Safewards i andra vardformer &n
psykiatrisk vard [61] och undersdka vidare den fysiska miljons komponenter och paverkan [58]. |
nuldget genomfor SBU en prioritering av forskningsfragor som ar viktiga att besvara inom vard och
omsorg vid allvarliga psykiska sjukdomar och allvarliga psykiska tillstand, dar dven tvangsvard ingar.

Mot bakgrund av att forstudien framforallt identifierat arbetssatt av langsiktigt forebyggande
karaktar, kan alternativa metoder till avskiljning och fastspanning vid akuta risk- och valdssituationer
som dnda uppstar vara en vetenskaplig kunskapslucka i sig.

Samtidigt kan aven utveckling av metoder som baseras pa kunskap om individens delaktighet och
inflytande kan vara betydelsefull, inte minst som en del av arbetet for att forebygga tvang.

Personer inom SBU som medverkat till forstudien

Uliana Hellberg (projektledare), Elizabeth Ahsberg (bitrddande projektledare), Klas Moberg
(informationsspecialist), Anna Attergren Granath (projektadministrator). Andra medarbetare pa SBU
konsulterades under forstudieprocessen.

Projektansvarig chef: Jenny Karrholm, Jonas Bergstrom.
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